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Pravni postaveni seniorti v Ceské republice

Na mnoha branach, kterymi se prostupuje do ¢eskych hrbitovd, Ize Cist memento mori - to,
co jste vy, byli jsme i my, to co jsme my, budete ivy - velkou a nezpochybnitelnou pravdu o
nasi vlastni smrtelnosti. Mame-li se vtomto textu zabyvat pravnim postavenim senior(
v Ceské republice, je na misté v Gvodu jednoznaéné prohlasit, Ze kvalitu Zivota senior(i nelze
ani dost malo vycCerpat a postihnout pravnimi kategoriemi, ale je nutno ji vidét zejména
v kategoriich moralky a etiky. Zivot ¢lovéka a seniora je$té dlraznéji, nebot je zranitelngjsi,
je kategorii zvnitfnénou, intrapersonalni a podle postoje toho kterého ¢&lovéka téz
metafyzickou, tedy takovou, jejiz hlavni ¢&ast je prostfednictvim pravnich norem
nepostihnutelna a téz neresitelna. Lidska prava Ize sice do jisté, z hlediska niterné podstaty
Clovéka, velmi omezené miry vynutit, vSak jak Ize ¢lovéku vynutit pravem jeho dustojnost,
osobni ¢est i dobré jméno a povést? Tyto a celou fadu dalSich hodnot a prav chranénych
zakonem je nutné zejména napliovat skrze uvédomovani si rozméru lidstvi, hodnoty Zivota
az do jeho konce, hodnoty Zivota v Utrapach bolesti a nemoci a hodnoty Zivota, ktery nelze
Zit jinak nez ve stinu smrti. Zadny pravni fad neni s kone&nou platnosti schopen a mocen
toho, aby pfimél lidské bytosti k tomu, co je v plnohodnotném vpravdé lidském zivoté
nejpotrebnéjsi, tedy k uc€asti na zivoté slabych, nemohoucich, starych, k empatii, laskavosti a
lasce jako hodnotam nejvySSim. Jediné v jejich ramci Ize plné lidska prava uskutecnit a
naplnit.

V souCasné dobé je ponékud popirano ono zazité klisé, Ze stafi je spojeno s nutnym
upadkem, ztratou zaméstnani, nicnedélanim a pouhym trudnym ¢ekanim na smrt. Vystupuji
zde nové trendy, které bofi staré zazité myty, kdy se stary Clovék ,uklizel* do neutéSeni
mistnosti o patnacti lidskych bytostech v domové dichodcl a nastupuje doba, kdy se
politika bude muset pfizplsobit novym bouflivym demografickym zménam. Jak jsou tedy
prava seniorl v nasi zemi konkrétné upravena a chranéna? Je zfejmé, ze téma senior se
néjak dotyka témér vSech odvétvi prava.

V kazdé zZivotni etapé slysi ¢lovék pro svij zivot jinou vyzvu a stafi je tou etapou, ktera
neni sice pfili§ obdivovana, avSak na druhé strané se na ni muze kazdy ¢lovék ponékud
pfipravit, ale také mu muze k oné pfipravé pomoci stat prostfednictvim zakonného ramce,
kterym vytvofi dobré podminky pro neziskovy sektor, a dale prostfednictvim svych organd,
organizaci a v neposledni fadé pravnich predpist. Je znamo, Zze Ceska populace starne,
délka lidského zivota se zvySuje, prodluzuje se délka produktivniho Zivota Clovéka a pocet

senioru se rychle zvysuje.

Tento vyvoj se neomezuje jen na nasi zemi. Ruzné vrcholové mezinarodni organizace tuto

skutec¢nost reflektuji. Jako pfiklad zde vramci této studie uvedme alespori zakladni



mezinarodni dokumenty tykajici se feSeni problematiky starnuti populace a lidskych prav
seniorll a jak tyto dokumenty dosahuji do na$i legislativy. Na prvni misté je tfeba uvést
Videfisky mezinarodni ak¢ni plan starnuti, ktery by schvalen Valnym shromazdénim OSN
roku 1982. Tento mezinarodni dokument se stal prvnim mezinarodnim aktem zabyvajicim
se problematikou starnuti populace. Zasady OSN pro seniory byly pfijaty Valnym
shromazdénim OSN vroce 1991. Prostfednictvim téchto zasad jsou jednotlivé viady
vyzyvany ktomu, aby tyto zasady vclenily do svych narodnich programd. Zasady
vyjmenovavaji pét zakladnich oblasti vztahujicich se k postaveni seniorl, kterymi jsou
nezavislost, zapojeni do spoleCnosti, péfe o seniory, seberealizace a lidska dustojnost
seniort. Rok 1999 byl Valnym shromazdénim OSN vyhlaSen rokem seniord. K tomuto roku
byl vyhlasen koncepéni ramec sméfujici ke konkrétnim aktivitam tykajicim se postaveni
seniord na narodni drovni. Vroce 1999 byla na svétové konferenci o starnuti pfijata
Montrealska deklarace. Obsahem uvedené deklarace je konstatovani, ze stafi lidé maji
pravo na distojnost a respekt, maji pravo ucastnit se pIné politického procesu ve svych
zemich jako pravoplatni ob¢ané. Soucast deklarace je vyzva adresovana Spojenym
narodum, aby otazky starnuti byly systematicky zaélefiovany do €innosti vSech organd OSN.
V roce 2001 byla v Bruselu pfijata Rezoluce o zajisténi udrzitelnosti a kvality duchod
v Evropé. S odvolanim a spravedinost a solidaritu je v rezoluci vyzva k nutnosti vSemozné
usilovat o to, aby dichody byly svazany s vyvojem cen a mezd a aby duchodcim byl
poskytovan zaruCeny pfijem s pfihlédnutim Kk jejich Zivotni drovni a Zivotni drovni
obyvatelstva daného statu. V roce 2002 byl v Madridu pfijat Mezinarodni akéni plan pro
problematiku starnuti, ktery se na rozdil od vySe uvedeného planu z r. 1982 se zaméfuje vice
na rozvojové zemé. Vroce 2002 byla v Madridu zformulovana regionalni implementaéni
strategie, ktera si kladla za cil stimulovat jednotlivé staty k pfijeti narodniho programu
starnuti, tedy uvést ekonomiky zemi do souladu s demografickymi zménami, zajistit integraci
seniorl ve spole€nosti, podporovat pfiméfeny udrzitelny rast, podporovat celozivotni
vzdélavani a uzpusobit vzdélavaci systém tak, aby odpovidal demografickym zménam ve
spolecnosti, a zajistit kvalitu lidského Zivota ve vSech jeho etapach, podporovat rodiny, které
pecuji o seniory.

Vychazejic z uvedenych mezinarodnich dokumentl pfijala Ceska vlada vroce 2002
Narodni program pfipravy na starnuti na obdobi let 2008 az 2012 a usneseni vlady CR &.
8/2008 ze dne 9.1. 2008 o Narodnim programu pfipravy na starnuti na obdobi let 2008 az
2012. Usnesenim, kterym vlada program pfijala, ulozZila zaroveri jednotlivym ministerstvim
vypracovat v oboru svych cinnosti programy pfipravy na starnuti populace, a to vCetné
ekonomickych dopadul. Vlada zaroveri vyzvala hejtmany, primatora hlavniho mésta Prahy,
primatory mést Brna, Ostravy a Plzné a predstavitele mistni samospravy ke spolupraci na

realizaci cild a opatfeni programu a k podpore regionalnich a mistnich aktivit v této oblasti.



Bylo konstatovano, ze starnuti populace je globalnim jevem, na ktery reaguje mezinarodni
strategie FeSeni starnuti obyvatelstva ve 21. stoleti. Na zakladé Narodniho programu
pFipravy na starnuti bylo vyty¢eno deset zakladnich principd a s nimi souvisejicich prav,
zaméfenych na eticky pfistup ke stafi jako pfirozené a smysluplné etapy lidského Zivota.
Tyto zakladni principy se snazi postihnout potfeby eskych seniord, jejich dustojnost lidskou i
ekonomickou, jejich nezavislost, u€ast seniorll na kulturnim a politickém zZivoté, kvalitu péce

0 seniory, uvédomeni si a posileni osobni odpovédnosti seniora za pfipravu na stafi.

1) Etické principy.

K hlavnim etickym principlim patfi respekt k jedinecnosti ¢lovéka, uznani rovnosti vSech lidi,
respekt k dlstojnosti osobnosti seniora, k jeho nezavislosti, pravu na soukromi. Vzhledem ke
zvySujicimu se poctu seniorll ve spolecnosti je nutné vytvofit podminky pro aktivni a
plnohodnotny zivot seniort, prosazovat mezilidskou solidaritu, toleranci a porozumeéni,
potirat diskriminaci a socialni vylou€eni seniorl, branit vyloueni seniorll z vefejného zZivota a

podporovat aktivni starnuti.

2) Pfirozené socialni prostiedi.

Je nezbytné klast diraz na zachovani pfirozeného socialniho prostfedi vlastniho domova a
socialniho pole seniora. Vtéto souvislosti je tfeba seznamovat mladou generaci
s problematikou stafi a pfipravovat ji na proces jejiho vlastniho starnuti. Rodina jako zakladni
¢lanek vytvari bezpeny prostor a zazemi pro Zivot senior(i a brani jejich socialni izolaci. Je
proto tfeba podporovat péci o seniory v roding, motivovat tyto rodiny a podporovat vznik
Siroké nabidky socialnich a zdravotnich sluzeb zajiStovanych pfimo v domacnostech

senioru.

3) Pracovni aktivity.

Tim se prodluzuje aktivni faze Zzivota seniora. Senior muze diky svym znalostem a
zkuSenostem znamenat pro spole¢nost znacny pfinos. K zabezpecCeni tohoto principu je
tfeba umoznovat seniordm dalSi zaméstnavani a vyloucit diskriminaci seniort pfi pfijimani
do pracovniho poméru nebo setrvani v ném, podporovat takovou praci senioru, kde Ize

vyuzit jejich zkuSenosti.

4) Hmotné zabezpeceni.
K zajisténi plnohodnotného zivota ve stafi je nezbytné i pfiméfené hmotné zabezpeceni jako
pfedpoklad ekonomické nezavislosti seniorl. Toto zabezpeleni je vysledkem celoZivotni

aktivity Clovéka a jeho odpovédného pfistupu k pfipravé na stafi. SoucCasné je v této



souvislosti tfeba akcentovat mezigeneracéni solidaritu ve spole€nosti v téch pfipadech, kdy si
senior neni schopen dostateCné hmotné zabezpeceni zajistit. K zabezpec&eni tohoto principu
je nutné podporovat védomi vlastni odpovédnosti za pfipravu na stafi, informovat ob&any o
podminkach naroku na duchod, posilit vyznam penzijniho pojisténi a vytvareni financnich
rezerv na stafi, poskytovat potfebnym seniorim penézité davky, sluzby a vécnou pomoc
v systému socialniho zabezpeceni, pfipravit adekvatni opatfeni, které bude reagovat na

starnuti populace v oblasti socialniho zabezpeceni.

5) Zdravy Zivotni styl a kvalita Zivota.

Zdravy Zivotni styl je soucasti odpovédné pfipravy na stafi, proto je tfeba rozvijet takova
opatfeni, ktera by prostfednictvim podpory zdravého starnuti omezovala rust poc¢tu zavislych
seniord. Je nutné v této souvislosti vyzyvat ob&any v produktivnim véku ke zdravému
zivotnimu stylu, zlepSovat stav zivotniho prostfedi, pfedchazet nemocem formou prevence,
vytvaret predpoklady pro udrzeni fyzickych a psychickych schopnosti seniord, vénovat
zvySenou pozornost seniorim veteranim. V oblasti ochrany spotiebitele — seniora zaméfit

pozornost na vylouéeni zaménitelnosti riznych druhl vyrobka.

6) Zdravotni péce.

PéCe o zdravi senior ma zvlastni vyznam zejména v souvislosti s potfebou aktivniho
zapojeni seniorl. Proto se zvySuji pozadavky na systémy zaji$téni zdravotni péce. Zdravotni
péce o seniory by méla pfesahnout samotnou I1é&bu nemoci, ale méla by zahrnovat téz péci
o dudevni zdravi a socialni pohodu. V této souvislosti je tfeba dodrZzovat zasadu rovného
pristupu ke zdravotni péci, zdliraznovat spoluodpovédnost kazdého jedince za svij zdravotni
stav, podporovat gerontologicky vyzkum se zaméfenim na ucinnou prevenci pfed€asného
starnuti, posilovat ulohu rehabilitace, umoznit pfistup ke kvalitnim kompenzaénim
pomuckam, systematicky feSit péc€i o chronické pacienty, podporovat rozvoj hospicové péce,

rozvijet znalosti zdravotnického personalu, podporovat rozsifovani sluzeb domaci péce.

7) Komplexni socialni sluzby.

Narust poCtu seniord musi vést k rozvoji socialnich systémui tak, aby reflektovaly rdznost
socialni situace seniorl a efektivné bojovaly s rizikem sociélniho vylou€eni seniord. Je tfeba
zajistit takovy systém socialnich sluzeb, ktery by seniorim umoznil setrvat v pfirozeném
rodinném prostfedi a ktery by podporoval udrzeni jejich sobéstacnosti a aktivity a podporoval
rodiny, které o seniory pecuji. Pfi poskytovani socialnich sluzeb je tfeba respektovat
individualitu seniora. K zabezpeceni tohoto principu je tfeba zejména koordinovat socialni a

zdravotni sluzby, vyhledavat zvlast ohrozené skupiny seniori, poskytovat kvalitni



poradenstvi o socialnich sluzbach, rozSifovat spektrum finanéné dostupnych sluzeb, pfi

poskytovani socialnich sluzeb respektovat osobni dlistojnost senior(.

8) SpoleCenskeé aktivity.

Vyrazem zdravé spole¢nosti je Uuc€ast seniorl na spoleCenském zivoté. Seniofi by méli mit
moznost aktivnhé ovliviiovat politicky a spole€ensky vyvoj, formulovat své potieby a
pozadavky, téZ o nich rozhodovat a podilet se na jejich realizaci. K zabezpeéeni tohoto
principu je tfeba odstranovat bariéry, které brani dostat se seniorim do rozhodovacich pozic,
podporovat vznik rlznych organizaci senior(, poskytovat jim slevy v dopravnich
prostfedcich, hledat nové zpusoby zaclenéni seniorl do aktivniho socialniho Zivota,

podporovat je, aby si zachovali své spoleCenské styky a zajmy.

9) Vzdélavani.

Spole¢nost ma vytvaret prostfedi a programy, které seniorlm umozni vyrovnat se s novymi
poznatky a informacnimi technologiemi, na zakladé ¢ehoz seniofi budou moci téz naplnit své
zajmy a potreby. K tomu by mély slouzit nové vzdélavaci programy, zfizovani universit lIl.
véku pfi jednotlivych vysokych $kolach, podpora €innosti nestatnich subjektd na uUseku
vzdélavani seniorll, vyuzivani znalosti a zkusenosti seniort v roli lektor(l, vzdélavani mladé

generace Vv problematice seniorl a vytvareni pozitivnich nazoru na stafi, starnuti a seniory.

10) Bydleni seniort.

Spole¢nost by méla vytvaret podminky pro dustojné a pfiméfené bydleni senior(, aby seniofi
nebyli odlu€ovani od rodin a ostatni spole¢nosti. K zabezpec€eni tohoto posledniho principu
Narodniho programu pfipravy na starnuti populace je tfeba vytvaret takové podminky pro
bydleni senior(, které budou zajiStovat dlstojny zivot, respekt k soukromi, pocit bezpeci a
takovy rozsah socialnich sluzeb, ktery oddali vznik zavislosti senior a umozni jim setrvat ve
svém pfirozeném prostfedi do konce zivota. Pfi nové vystavbé je tieba prosazovat stavebni
feSeni byt a vefejnych budov, aby vyhovovala fyzickym schopnostem seniort
(odstrafiovani bariér, apod.) Je tfeba dbat téZz na to, aby byly vramci mistni vystavby
zfizovany byty pfiméfené a dostupné seniorim, a podporovat vymény bytl. Domovy pro
seniory je zadouci projektovat jako centra polyvalentnich sluzeb pro seniory s moznosti
bydleni az do konce seniorova zivota.

Na zakladé sdéleni ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 62/03 (memorandum tykajici se
Narodniho programu PHARE pro CR) se pracuje na programu boje proti diskriminaci
seniort. Takovéto druhy projektd vyjadfené na nejvy$Si politické uUrovni se zabyvaji
problematikou zapojeni dichodcl a starSich ob&anu do spole¢nosti, dale pomoci financovat

¢innosti, které zlepsi pfistup seniorl k informacim a informacnim technologiim, a dale



feSenim otazek tykajicich se seniorl a souvisejicich se vstupem Ceské republiky do
Evropské unie.

Evropska socialni charta, kterou pfijala Rada Evropy vroce 1961 (sdéleni MZV ¢&.
15/2000) byla vtélena do Ceského zakonodarstvi formou jeji ratifikace v roce 1998. a v Cl. 4.
sdéleni ministerstva zahrani¢nich véci vychazejiciho z Charty je vyslovné zakotveno pravo
starych osob na socialni ochranu spocivajici v tom, aby starym osobam bylo umoznéno
zustat co mozna nejdéle plnopravnymi ¢leny spole€nosti. Tohoto cile se ma dosahovat tim,
Ze senior bude mit dostatek prostfedku, které mu umozni zit slusny zivot a aktivné se
ucastnit vefejného, spoleCenského a kulturniho Zivota, dale tim, Ze senior bude mit
k dispozici dostatek informaci o sluzbach a zafizenich, které jsou starym osobam k dispozici
a 0 moznostech seniorll vyuzivat takovéto sluzby a zafizeni. Dale dodatkovy protokol k cit.
Evropské charté stanovi, ze je tfeba starym lidem umoznit, aby si svobodné zvolili zptusob
sveého zivota a vedli tento nezavisly Zivot, jak dlouho chtéji a mohou v jim znamém
prostfedi. Toto ma byt seniorim umoznéno poskytnutim bydleni pfiméfeného jejich
potfebam a zdravotnimu stavu a poskytnutim zdravotni péCe a takovych sluzeb, které
vyzaduje jejich stav. Starym lidem zijicim v Ustavech socialni péce pak ma byt zaruCena
vhodna podpora, ktera respektuje jejich soukromi a dale by méli byt seniofi zapojeni do
vSestranného rozhodovani o podminkach Zivota v ustavu. Mnohé tyto pozadavky Evropské
socialni charty byly promitnuty do zakona o socialnich sluzbach &. 108/2006 Sb., ktery nabyl

ucéinnosti dnem 1.1. 2007.

Listina zakladnich prav a svobod.

Je nutné zaéit zakonem zakladnim, a to Listinou zakladnich prav a svobod, ktera je
soudasti ustavniho poradku Ceské republiky, a tedy normou nejvy3si, z které jsou vdechny
ostatni normy odvozeny a s niz nesmi byt v rozporu. Podle tohoto zakladniho zakona meze
zakladnich prav a svobod mohou byt za podminek stanovenych Listinou zakladnich prav a
svobod upraveny pouze zakonem. Pokud dojde k zakonnému omezeni zakladnich prav a
svobod, musi toto omezeni platit stejné pro vdechny pFipady, které splfiuji stanovené
podminky. Prava seniord jakozto plnopravnych ob&anl tohoto statu jsou chranéna stejnou
mérou jako prava vSech obyvatel. Listinou zakladnich prav a svobod je zaruCena svoboda a
rovnost vSech lidi, nedotknutelnost osoby seniora a jejiho soukromi, osobni svoboda, pravo
na zachovani osobni cti, dobré povésti a jména osoby, stat je povinen chranit osobu seniora.
Omezeni osobni svobody je nepfipustné. Podle zakona muzZe byt osobni svoboda omezena
jen vyjime¢né a na zakladé zakona, pokud se osoba dopousti takového jednani, které Skodi
ji samé ¢&i jejimu okoli, a to pouze se souhlasem soudu. U seniorl je dvojnasob dulezita
zadkonna podminka, Ze takova osoba musi mit v uréitych pfipadech ustanoveného

opatrovnika. Senior ma pravo na ochranu svého soukromého a rodinného zivota, do kterého



nesmi byt neopravnéné zasahovano. V této souvislosti Ize konstatovat, ze ne vzdy se dafilo
v domovech dlichodu toto pravo seniorl zcela bezvyhradné naplfiovat, stejné tak jako pravo
na svobodu projevu a listovni tajemstvi, kterézto je téZ jednim ze zakladnich lidskych prav a
svobod podle Listiny. Stejné tak je senior podle zakladniho zakona subjektem prava na
svobodu mysleni, svédomi a nabozenského vyznani, které podle zakona mulze projevovat
svobodné sam nebo spolecné s jinymi, at' uz soukromé Ci vefejné. Pokud se tyka politickych
prav podle Listiny, ma senior pravo peticni, tedy obracet se na statni organy nebo organy
Uzemni samospravy s Zadostmi, navrhy a stiznostmi, pravo shromazdovaci, pravo sdruzovat
se ve spolcich, spole¢nostech a jinych sdruzenich, zakladat politické strany a hnuti, coz jsme
téz v nasi nedavné minulosti zazili, kdyz byla napfiklad zaloZzena strana Dlchodcl za Zivotni
jistoty. | kdyz Ceska populace starne a tento trend bude pokraCovat i v pfistich letech, presto
se politologové shoduji na tom, ze politicka strana orientovana vyslovené na dlichodce a
seniory nema ve spolecnosti velkou $anci na uspéch jako Zadna politicka strana, ktera by si
za cil stanovila plsobit na uzkou skupinu lidi, at uz s jakymkoli programem. Pfesto vSak
s ohledem na starnuti populace budou muset zajmy seniord zohlednovat ve svych
programech a tyto programy naplfiovat stavajici politické strany, aby si udrzely Ci ziskavaly
rozSitujici se volebni potencial seniord. Seniofi si v sou¢asné dobé zakladaji rizna ob&anska
sdruzeni, ligy dichodct, které si kladou za cil pojednat postaveni dichodce jako aktivniho
Clovéka, ktery jeSté ma co fici, ktery zejména dobé zcela novych technologii, kdy prace neni
jednoznacné vazana na fyzickou pfitomnost v zaméstnani, miaze pracovat i z domova. Jedna
se napf. o tzv. teleworking, pfi kterém se zaméstnanec se zaméstnavatelem dohodne, Ze
bude pracovat doma podle telefonické vyzvy zaméstnavatele. Tato zakonna moznost
napomaha zapojeni senior do pracovniho procesu. Je samoziejmé nutné zlstat v této
souvislosti nohama na zemi a vidét zakonem dané moznosti spiSe jako urcity pfislib do
budoucnosti, 0 némz bychom chtéli doufat, Ze se naplni. Pokud se tyka obsahu socialnich
prav podle Listiny, ktera se dotykaji seniorl, seniofi maji pravo podnikat, provozovat
hospodarskou ¢innost, ziskavat prostfedky pro své Zivotni potfeby praci, a to bez jakékoli
diskriminace dané vékem, senior ma pravo na stejné ohodnoceni jako kdokoli jiny a téz
pravo svobodné se sdruzovat v odborovych organizacich. Kazdy obcan, dojde-li
k seniorskému véku, ma pravo podle Listiny na pfiméfené hmotné zabezpecleni ve stari
stejné tak ma pravo na takovou pomoc, ktera je nezbytna pro zajisténi zakladnich zivotnich
podminek. Senior jako kazdy ob&an ma podle Listiny pravo na ochranu svého zdravi,
bezplatnou zdravotni péci a na pfislusné zdravotni pomucky podle zakona. Senior ma pravo
na zakladé vefejného pojisténi na bezplatnou zdravotni péci a na zdravotni pomucky za
podminek stanovenych zakonem. Ochrany zakona poziva rodina, pfi ¢emz u senior
nabyva na vyznamu okolnost upravena podrobnéji zakonem o roding, kdy se obraci

puvodni pfirozena péce rodiCu o déti a kdy nabyva na vyznamu péce déti o seniora, o cemz



bude jesté blize pojednano nize. Pata hlava Listiny pak upravuje pravo kazdého domahat se
svych prav u nezavislého a nestranného soudu, pfip. ve stanovenych pfipadech u jiného
organu. Kazdy ma pravo na nahradu skody zpusobené mu nezakonnym rozhodnutim soudu,
jiného statniho organu Ci organu verejné spravy nebo nespravnym ufednim postupem. V této
souvislosti je vhodné zminit zajimavy nalez Ustavniho soudu, uvefejnény ve Sbirce zakond
pod €. 280/2006 Sb. Jak bylo jiz uvedeno, €l. 1. Listiny hovofi o tom, Ze lidé jsou svobodni a
rovni v dlistojnosti a pravech. Cit nalez US konstatuje, Ze formalni rovnost podle zakona je
jedna véc, Ze vSak lze ustavni princip rovnosti pojimat ve dvou rovinach. V realném svété
totiz existuje zfady duvodu fakticka nerovnost. Proto zéakonodarce musi v odivodnénych
pfipadech pfimo zvaZovat i pfipady normativniho zakotveni nerovnosti, ktera odstrani
faktickou nerovnost nebo jiny handicap. Z tohoto postoje Ustavniho soud vyplyva, Ze podle
cit. nalezu neodporuje ustavnimu pofadku rovnosti normativni zvyhodnéni osoby néjak
handicapované (zde je mozné uvést zaméstnavani osob se ztizenym pracovnim uplatnénim,
seniord se pak mohou tykat bezbariérové pfistupy, apod.) | tam, kde se vSak zakonodarce
nevydal cestou védomého zvyhodnéni ,slabsiho®, aby tak v konkrétni zivotni situaci dal
prednost rovnosti faktické pred formaini, ponechava Ustavni soud svym nalezem souddm

prostor pro feSeni napéti mezi neuplnosti psaného prava a povahou konkrétniho pfipadu.

Senior a rodinné vztahy.

Zakon o rodiné je normou komplexné upravujici rodinné vztahy, ochranu rodiny a ochranu
dalSich zajm, které jsou zvlasté vyznamné pro postaveni senior(. | pro seniory plati ty ¢asti
zakona upravujici vztahy mezi manzely. Muz a Zena maji v manzelstvi stejna prava a stejné
povinnosti. Jsou povinni zit spolu, byt si vérni, vzajemné respektovat svoji dlstojnost a
pomahat si. O uspokojovani potfeb rodiny jsou povinni oba manzelé pecovat podle svych
schopnosti, moznosti a majetkovych poméra. O zalezitostech rodiny rozhoduji manzelé
spole¢né. Nedohodnou-li se o podstatnych vécech, rozhodne na navrh jednoho z nich soud.
Manzel je opravnén zastupovat druhého manzela v jeho béznych zalezitostech, zejména
pfijimat za ného bézna pInéni. Jednani jednoho manzela pfi obstaravani béznych zalezitosti
rodiny zavazuje oba manzely spolecné a nerozdilné. Manzelé maji vzajemnou vyzivovaci
povinnost. Neplni-li jeden z manzelu tuto povinnost, ur€i soud na navrh nékterého z manzell
jeji rozsah. Rozsah vyzivovaci povinnosti stanovi tak, aby hmotna a kulturni uroven obou
manzell byla zasadné stejnd. Tato vyZivovaci povinnost manzelu pfedchazi vyzivovaci
povinnosti déti. Narok na vyzivné ma dle zakona i rozvedeny manzel, ktery neni schopen
sam se zivit. Tento manzel mize Zadat od byvalého manzela, aby mu pfispival na

pfiméfenou vyzivu podle svych schopnosti, moznosti a majetkovych poméra. Tato povinnost



rozvedenych manzell pfedchazi vyzivovaci povinnosti déti vici rodicam. Ve vySe uvedené
souvislosti pfipadné vyzZivovaci povinnosti mezi byvalymi manzely je nutny brat v uvahu
zakladni pfedpoklad fadného vykonu prav a povinnosti vyplyvajicich z ob&anskopravnich
vztah(, kteryzto vykon nesmi byt v rozporu s dobrymi mravy. | v pfipadé, Ze rozvedeny
manzel neni schopen sam se Zivit, nemusi soud pfiznat narok na vyzZivné, kdyZz mu je
pfiméfena vyziva zajisténa kupfikladu formou pfijmu z ddchodového zabezpeceni, vynosy
z majetku Ci jinymi pfFijmy. Pfiméfena vyziva zahrnuje kromé nakladu na stravovani téz i
naklady dalSich zivotnich potfeb, vyplyvajicich z véku, zdravotniho stavu, zpusobu Zivota,
apod.

Rodice zletilych déti nemaiji podle zakona vuci détem rodicovskou zodpovédnost, kterou
maji rodi¢e nezletilych déti, zde se vSak odpovédnost transformuje. Plati, ze zletilé déti jsou
povinny své rodiCe ctit a respektovat. V ¢asti upravujici vzajemnou vyZivovaci povinnost
rodicll a déti zakon obsahuje, ze déti, které jsou schopny samy se zivit, jsou povinny zaijistit
svym rodiéim sluSnou vyzivu, jestlize toho rodice potiebuji. Kazdé dité pini tuto vyzivovaci
povinnost rovnym dilem, jaky odpovida poméru jeho schopnost, moznosti a majetkovych
poméru ke schopnostem, moznostem a majetkovym pomérim ostatnich déti. Zde tedy
dochazi k jakési transformaci odpovédnosti, ktera za spinéni urcitych predpokladd pfechazi
z rodi¢l nezletilych déti na déti zletilé. Kazdé dité je povinno plnit tuto vyzivovaci povinnost
takovym dilem, jaky odpovida poméru jeho schopnosti, moznosti a majetkovych poméra ke
schopnostem, moznostem a majetkovym pomérim ostatnich déti. Zde zakon vyjadfuje
subsidiaritu v plnéni vyzZivovaci povinnosti, ktera v urCitych pfipadech - pokud to rodi¢e
potfebuji - pfechazi na zletilé déti a uplatiuje se zejména v téch pfipadech, kde je tfeba
starému rodi¢i zajistit dostatecny pfijem ke kryti nakladd v domové pro seniory, apod. Tato
povinnost solidarity déti se svymi rodi€i— seniory je pak provazana do zdkona o socialnich
sluzbach, podle néhoz (§ 71, odst. 3) se poskytovatel socialnich sluzeb muze dohodnout na
spoluucasti na Uhradé nakladl s manzelem, rodic¢i nebo détmi osoby, které je socialni sluzba
poskytovana, pokud tato osoba nema vlastni pfijem nebo jeji pfijem nepostauje na uhradu
nakladu. Pfijmem seniora se pro ucely uhrady rozumi pfijmy podle zadkona o Zivotnim a
existenénim minimu, s vyjimkou pfispévku na péci podle zadkona o socialnich sluzbach.
Tento pfispévek je ur€en na péci pro osoby zavislé na pomoci jiné fyzické osoby za ucelem
zajisténi potfebné pomoci pro tuto osobu. Naklady na pfispévek se hradi ze statniho
rozpocCtu. O tomto pFispévku rozhoduje pfislusny obecni Gfad s rozSifenou plsobnosti.

VyZivovaci povinnost plati i mezi ostatnimi pfibuznymi, pfi ¢emz podle zakona o rodiné
plati, Ze pfedci a potomci maji vzajemnou vyzivovaci povinnost. Pokud nemohou spinit své

vyZivovaci povinnosti potomci, pfechazi tato povinnost na pfedky. V tomto pfipadé je
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stanoven rozsah vyzivovaci povinnosti tak, ze pravo na vyzivné pfislusi opravnénym, jen

pokud toho nutné potfebuiji.

Senior jako prarodic.

V souvislosti s pravnim postavenim seniort v rodiné je nutné téz kratce pojednat o seniorovi
jakozto prarodi€i. Lze konstatovat, Ze v minulosti pfed novelou zakona o rodiné v roce 1998
byla uloha prarodi€e jakozto vyslovného subjektu pravnich vztah( takto v zakoné
oznaceného velmi slaba. Prarodi¢ byl tedy navracen do zdkona a pfiznana mu urcita
konkrétni prava az na zakladé této novely (zakon o rodiné &. 91/98 Sb.). Toto vylep3eni
postaveni prarodi¢li po 1. srpnu 1998 Ize patrné prikladat demografickym zménam ve
spole¢nosti, zejména k prodlouzeni stfedni délky Zivota a prodlouzeni lidského Zzivota
absolutné. Sociologie rodiny z poloviny minulého stoleti formulovala zavéry, ze plvodni SirSi
rodina zacina patfit minulosti a nastupuje moderni rodina, tzv. nuklearni rodina, ktera se
sklada toliko zrodi€ll a nevelikého poctu déti. V dneSni dobé v disledku prodlouzeni
lidského véku je bézna situace, Ze z rodiny Ziji i Ctyfi generace. Prarodie si dnes Casto stoji
dobfe finanéné i fyzicky a v zivoté svych vnukd mohou hrat velmi vyraznou roli. V dnesni
dobé, kdy na dvé uzaviena manzelstvi pfipada jeden rozvod, se role zdatnych seniorQ
babi¢ek a dédecku jaksi obnovuje a v rodiné maji tito seniofi ¢asto nezastupitelnou funkci pfi
pomoci rozvedenym rodic¢tiim.

NaSe rodinné pravo neobsahuje Zadné vyslovné ustanoveni, které by upravovalo svéfeni
ditéte prarodi€¢im za ucelem vykonu pée o né. Prarodi¢ Ci prarodiCe se mohou stat
poruéniky ditéte. Obsahem tohoto poruénictvi o dité je pée o osobu ditéte, péce o jeho
majetek a jeho zastupovani. Od rodi¢ovské zodpovédnosti se porunictvi lisi tim, Ze podléha
pravidelnému dozoru soudu. Poruénik potfebuje k jakémukoliv rozhodnuti v podstatné véci
tykajici se ditéte schvaleni soudem. Porucnik prarodi¢ tedy maze byt ustanoven v pfipadé
smrti rodiél, nedostatku zpusobilosti k pravnim Ukondm rodi¢d, anebo zbaveni d&i
pozastaveni rodi€ovské odpovédnosti. Novela zakona o rodiné umoznila spolecné
porucenstvi manzell, tedy téz prarodicu, ktefi jsou manzely.
posledni novely velkého vylepSeni ve srovnani s dobou minulou, kdy zejména v situacich
neshod mezi rodi¢i nezletilych déti, se prarodiCe tézko vubec domahali moznosti vidét se
svymi vnuky, protoZe jim v tom jednim z rodi€u ditéte bylo branéno. Podle novelizovaného
zakona o rodiné, vyZaduje-li to zajem ditéte a poméry v roding, muze soud upravit styk ditéte
s prarodi€i a sourozenci. Tato soudni Uprava styku prarodi€t s vnuky je soudné vykonatelna

a vynutitelna jako kazdé jiné soudni rozhodnuti.

Ochrana osobnosti seniora.
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Kazda fyzicka osoba, tedy jesté duraznéji vzhledem ke své zranitelnosti, kazdy senior ma
podle obCanského zakoniku pravo na ochranu své osobnosti, zejména Zivota a zdravi,
obCanské cti a lidské distojnosti, dale svého jména, soukromi a projevl osobni povahy.
Nikdo nesmi zasahovat do vySe uvedenych osobnostnich prav seniora, ktera se déli do dvou
skupin na prava materialni,, kdy je ohroZena fyzicka sloZka lidské osobnosti, Zivot &i zdravi
Clovék fyzické €i psychické a prava nematerialni, kdy jsou ohroZeny dusevni soucasti lidské
osobnosti, jako je Cest, dobra povést, dustojnost clovéka, jeho soukromi, jméno Clovéka a
zadznamy osobni povahy, pisemnosti, podobizny, obrazové a zvukové zaznamy, které sméji
byt pouZity pouze se svolenim osoby, které se tyto zaznamy tykaji. Svoleni neni tfeba
pouziji-li se pisemnosti a zaznamy osobni povahy k ucelim Gfednim na zakladé zakona di
pfiméfenym zpusobem téz pro védecké a umélecké ucely. Ani takové pouziti vSak nesmi byt
V rozporu s opravnénymi zajmy fyzické osoby.

Dojde-li k poruseni prava na ochranu osobnosti, ma tim dotéena fyzicka osoba pravo se
domahat, aby bylo upu$téno od neopravnénych zasahd do prava na ochranu jeji osobnosti,
dale ma pravo zadat, aby byly odstranény nasledky neopravnénych zasahu a aby takovéto
osobé bylo dano pfiméfené zadostiu¢inéni. Pfiméfenym zadostiu¢inénim se nejCastéji mysli
omluva poSkozené osobé urcitého obsahu a provedena uréitym konkrétnim zplsobem ustné
¢i pisemné, aby doSlo, pokud mozno, k co nejuginnéjSimu odstranéni nasledkd zasahu do
prava na ochranu osobnosti. Pokud by z ddvodu, Ze byla zasahem snizena dustojnost
fyzické osoby ve znacné mife nebo jeji vaznost ve spolecnosti, pak ma fyzicka osoba téz
pravo na uhradu nemajetkové ujmy pfimo v penézich. O vySi této nemajetkové ujmy
v penzich rozhoduje soud s pfihlédnutim k zavaznosti vzniklé ujmy a k okolnostem, za nichz
k ujmé doSlo. Moznost ochrany fyzické osoby pfechazi na urcité konkrétné vymezené osoby
i po jeji smrti, kdy pfislusi uplatiovat pravo na ochranu jeji osobnosti manzelu nebo
partnerovi a détem. Pokud nékdo neopravnénym zasahem do prava na ochranu osobnosti
zpusobi Skodu, odpovida za ni podle ob&anského zakoniku, at jiz jde o Skodu na zdravi Ci

Skodu majetkovou.

Senior jako ucastnik obéanskopravnich vztahd.

Senior stejné jako kazdy jiny ob&an muZe vystupovat jako ucastnik obCansko pravnich
vztahll a mlze se téz stat uCastnikem soudniho fizeni. ZpUsobilost fyzické osoby viastnimi
pravnimi ukony nabyvat prav a brat na sebe povinnosti, tedy zpUsobilost k pravnim ukonum
(profanné tzv. svépravnost), vznika v plném rozsahu zletilosti. Fyzickd osoba muize byt
zpusobilosti k pravnim ukonum zbavena ¢i muze byt v této zpusobilosti omezena. O
omezeni Ci zbaveni zpuUsobilosti k pravnim ukonim rozhoduje vzdy soud, ktery je téz
opravnén zbaveni €i omezeni zpusobilosti k pravnim Ukontm zménit nebo zrusit, pokud se

zméni davody, které ke zbaveni €i omezeni zpUsobilosti vedly. Navrh na zahajeni fizeni o
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omezeni, zbaveni nebo vraceni zpusobilosti k pravnim ukondm muze podat téz zdravotnické

zarizeni.

Aby se tedy senior mohl stat u€astnikem soudniho fizeni, tedy samostatné pfed soudem
jednat, musi mit zpasobilost k pravnim ukonim. Pokud nema vySe uvedenou procesni
zpusobilost, musi mit jakozto uc€astnik soudniho fizeni zastupce, ktery pfed soudem haji
prava seniora. Kazdy ucastnik se mize dat v fizeni zastupovat zastupcem, kterého si zvoli.
Timto zastupcem muze byt vzdy advokat, avSak také jakakoliv fyzicka osoba, ktera ma
zpusobilost k pravnim tukonim v plném rozsahu. Neni-li zastoupena fyzicka osoba — senior,
ktery jako ucastnik nemlze pred soudem samostatné jednat, ustanovi takové osobé soud
opatrovnika, je-li tu nebezpedi z prodleni. Opatrovnik mize byt ustanoven téz ucastnikovi,
ktery je stizen duSevni poruchou nebo z jinych zdravotnich divodld a nemize se nikoliv jen
po pfechodnou dobu ucastnit Fizeni nebo ktery neni schopen srozumitelné se vyjadfovat.
Nejcastéji je touto osobou ustanoven pfibuzny, pfipadné jina vhodna fyzicka osoba. Nelze-li
ustanovit opatrovnikem pfibuzného seniora nebo jinou vhodnou fyzickou osobu, soud
ustanovi opatrovnikem pfislusny organ mistni spravy. Timto opatrovnikem muze byt
ustanoven téZ Ustav socidlni péce & Domov dlichodcil, ve kterém je senior umistén.
Podminkou je, Ze uvedena zafizeni musi mit pravni subjektivitu.

Seniorll se téz ve vétSi mife maze tykat ustanoveni obCanského soudniho fadu, které
upravuje podani. Toto podani uréené soudu (zejména navrh na zahgjeni fizeni) je mozno
ucinit pisemné, ustné do protokolu, v elektronické podobé, telegraficky nebo telefaxem.
Ustné do protokolu je mozno uginit podani, jde-li o navrh na zahajeni fizeni, které Ize zahajit
i bez navrhu a navrhy na vykon rozhodnuti v t&chto Fizenich vydanych. V takovych pfipadech
je kazdy okresni soud povinen sepsat podani do protokolu a postoupit je bez prutah(
pfislusnému soudu. Takové podani ma tytéz ucinky, jakoby bylo ucinéno pfimo u soudu

pfislusného.

Zastupovani pred soudem.

Maji—li mit ucCastnici soudniho fizeni stejné moznosti k uplatnéni svych prav, je nutné téz
upravit situace, kdy jeden z ucastnikt ziska vyhodnéjSi postaveni, pokud se necha v Fizeni
zastupovat zastupcem s pravnickym vzdélanim, nejcastgji advokatem. Ugastnik, ktery ma
procesni zpusobilost v plném rozsahu, muze se v fizeni nechat zastupovat zmocnéncem,
jehoz si zvoli (obecnym zmocnéncem). S vyjimkou pfipadl, kdy zakon vyslovné vyzaduje,
aby byl u€astnik v fizeni zastoupen zastupcem s pravnickym vzdélanim, zalezi pIné na vuli
uCastnika, zda a kym se necha v fizeni zastupovat. Princip rovnosti u¢astnikd by vSak mohl
byt naruden, pokud jeden z u€astniku soudni pfe se necha zastupovat advokatem a druhy

ucastnik nema mnoznost si takovéhoto kvalifikovaného zastupce zvolit, nebot mu v tom
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brani jeho majetkové poméry. Z téchto duvodu uklada ob&ansky soudni Ffad predsedovi
senatu pfidélit uastnikovi, u néhoz jsou pfedpoklady, aby byl osvobozen od soudnich
poplatkli, zastupce k ochrané jeho zajmua. Tohoto zastupce mlize soud ustanovit pouze na
Zadost ucCastnika. O tom, Ze je tfeba takovou Zadost podat, je soud povinen ucastnika poucit.
Ustanovenym zastupcem muze byt kterakoli fyzicka osoba, ktera ma zpusobilost k pravnim
ukonim v plném rozsahu (obecny zmocnénec), nebot zakon nepozaduje, aby méla
pravnické vzdélani. Lze vSak pfedpokladat, Ze soud se bude pfi volbé zastupce ucastnika

vzdy spiSe pfiklanét k osobé&, ktera ma odborné pravnické vzdélani.

Pomoc seniorim a nemajetnym podle Listiny zakladnich prav a svobod a zakona o
advokacii.

Podle ¢&l. 37 Listiny ma kazdy pravo na pravni pomoc v fizeni pred soudy, jinymi statnimi
organy C€i organy vefejné spravy, a to od pocatku fizeni. VSichni u€astnici jsou si v fizeni
rovni. Ten, kdo nesplfiuje podminky pro ustanoveni advokata soudem, jak bylo pojednano
vySe, a ani se nemuze domoci poskytnuti standardnich pravnich sluzeb podle zakona o
advokacii (zde je vSak myslena spiSe lokalni nedostupnost advokatni sluzby, ne primarné
nedostupnost z davodd socialnich) ma pravo, aby mu advokatni komora na zakladé jeho
navrhu advokata urcila. Advokatni komora muize v rozhodnuti o ur€eni advokata stanovit
bliz8i podminky pro poskytnuti pravni pomoci, v€etné povinnosti poskytnout pravni pomoc
bezplatné nebo za snizenou odménu, pokud to odivodnuji pfijmové a majetkové poméry
Zadatele. Pokud Zadatel, v naSem pfipadé senior Zada, aby mu byly pravni sluzby uréenym
advokatem poskytnuty bezplatné nebo za sniZzenou odménu, je povinen soulasné
s podanim navrhu na ur€eni advokata prokazat, ze jeho majetkové poméry takové poskytnuti
pravnich sluzeb odlvodriuji. Advokatni komora muze takové uréeni advokata kdykoli zrusit,
pokud b&hem poskytovani pravnich sluzeb timto advokatem pominou dlivody, na zakladé
kterych byl advokat komorou uréen, nebo se ukaze, Zze poskytnuti takovychto pravnich
sluzeb nebylo odivodnéné. Komora takto uréuje advokata v pfipadech, kdy bylo poskytnuti
pravni pomoci dané osobé& odmitnuto alesporn dvéma advokaty, at uz z jakéhokoli diivodu,
v€. dlvodl socialnich spocivajicich v nemoznosti zaplatit pravni sluzby. | kdyz podle
pFisluSnych ustanoveni zékona o advokacii mize s konecnou platnosti dojit k tomu, Ze je
ob&anovi ur€en advokat, ktery muze poskytnout i bezplatnou pravni pomoc, presto zadny
zakon v souCasné dobé neupravuje expresis verbis jasna pravidla poskytovani bezplatné
pravni pomoci Vv fizenich pfed soudy a statnimi organy nemajetnym osobam, tzv. pravo
chudych. Jedna se o problematiku, kterou nebude v nasich podminkach jednoduché fesit, a
to zejména proto, Ze na to neni dostatek finan€nich prostfedkd v rozpoctu statu. Absence

jasné pravni upravy, pokud zakonodarce pravo na pravni pomoc garantoval v Listing, je
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vaznym nedostatkem Ceského pravniho fadu, avSak také nedostatkem navysost etickym.
Pokud plati stara zasada prava fimského, Ze ucastnici si maji byt v procesu rovni, ktera je
pfevzata i Ceského pravniho fadu, pak je nezbytné jednoznaCné na zakladé pravniho
pfedpisu odstranit tuto nerovnost mezi ucastniky fizeni, kdy jeden z u€astniki ma na
zaplaceni kvalifikované pravni pomoci a druhy si pro nedostatek finan¢nich prostfedku
takovouto pomoc nemuze dovolit, ¢imz je v procesu zasadné znevyhodnén. Bezplatna
pravni pomoc je téz tématem, kterému vénuje pozornost fada mezinarodnich instituci, mimo
jinych Rada Evropy. S ohledem na ¢l. 6 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav, ktery
zajistuje vSem obc&anim Clenskych statd pravo na spravedlivy proces, pfijal Vybor ministrd
Rady Evropa rezoluce a doporuceni, ve kterych definuje nezbytné kroky a pozadavky na
pravni fady jednotlivych élenskych zemi, které by mély byt naplnény, aby k tomu, aby byl
zajistén rovny pfistup obc&anl vSech Clenskych statl k dosazeni spravedinosti. Rovné pravo
na spravedlivy proces povazuje Rada Evropy za zakladni znak demokratické spolecnosti a
prfedpoklada vytvoreni systému bezplatné pravni pomoci v jednotlivych €lenskych statech
EU. Bezplatna pravni pomoc by méla zahrnovat kvalifikovanou pravni pomoc osobam
ekonomicky slabym v fizeni obCanském, obchodnim, spravnim, socialnim a danovem.
Bezplatna pravni pomoc by méla byt financovana pfisluSnym statem zjeho statniho
rozpocCtu. Poskytovani pravni pomoci socialné slabému uc€astnikovi soudniho €i jiného Fizeni
by mélo byt zajisténo zcela bezplatné &i v ramci urcité spoluuCasti osoby v zavislosti na

jejich majetkovych pomérech i dokonce bez této spoluucasti.

Osvobozeni od soudnich poplatkd.

Zakon o soudnich poplatcich upravuje osvobozeni od soudnich poplatki jednak podle
povahy UCastnika, jednak podle povahy projednavané véci. Dale mUze senior pozadat soud
obCanského soudniho fadu o osvobozeni za splnéni konkrétnich zakonnych podminek. Soud
muze pfiznat osvobozeni od soudnich poplatkt, pokud to odudvodniuji poméry Ucastnika a
nejedna-li se o svévolné nebo ziejmé bezuspésné uplatiiovani nebo branéni prava. Zde se
jedna napfiklad o situaci, kdy z podané Zaloby vyplyva, Ze Zaloba nemuze vibec obstat,
nebo napf. zalobni narok vac&i ucastnikovi je uplatnén po pravu a ten jakozto zalovany
uplatfiuje procesni obranu, ktera nasvédcCuje beziuspéSnému branéni pravu. Osvobozeni se
vztahuje na celé fizeni a ma i zpétnou ucinnost stim, Zze poplatky zaplacené pied
rozhodnutim o osvobozeni se jiz nevraceji. Pfiznané osvobozeni muize byt soudem
uCastnikovi kdykoli za soudniho fizeni odnato, pokud by se ukazalo, ze poméry ucastnika
neodlvodriuji i neodivodiovaly pfiznané osvobozeni od soudnich poplatkd. Jestlize byl
ucastnikovi osvobozenému od soudnich poplatki ustanoven zastupce, vztahuje se

osvobozeni i na jeho hotové vydaje a jeho odménu za zastupovani. Poméry ucastnika zakon
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rozumi zejména jeho poméry socialni, vék, zdravotni stav, rodinnou situaci, jeho pfip.
vyzivovaci povinnosti, které by mohly uc¢astniku, v tomto pfipadé seniorovi branit obratit se
na pfisludny soud s navrhem na rozhodnuti o pravu a tato skute¢nost by znamenala
diskriminaci seniora, resp. odepfeni spravedinosti, tedy odepfeni prava na spravedlivy
proces a téz poruseni rovnosti U€astniki. Navrh na osvobozeni od soudnich poplatk maze
byt podan i po zahajeni soudniho fizeni, a to az do pravomocného ukonéeni fizeni. Pokud
by z obsahu spisu &i z pribéhu Fizeni vyplyvaly skute€nosti, které by odivodriovaly zavér, ze
ucastnik soudniho fizeni muze byt od soudnich poplatkll osvobozen, mél by soud ucastnika
o této moznosti poucit. Pfesto, ze osvobozeni od soudnich poplatkl je obsahem tzv.
poucovaci povinnosti soudu, Ize konstatovat, Ze soudy tuto povinnost dusledné neplni.
Z vySe uvedeného vyplyva, Zze soud rozhoduje o pfiznani osvobozeni od soudnich poplatkud
zasadné na navrh udastnika — zalobce €i zalovaného, velmi ¢asto na navrh seniora, nikoli

tedy z moci Ufedni.

Senior muze byt jakozto ucastnik fizeni osvobozen od soudnich poplatkl v téchto vécech :
- navrhovatel v fizeni o ureni vyzivného véetné jeho zvySeni
- navrhovatel v fizeni o nahradu Skody na zdravi a na vécech, ktera vznikla
v souvislosti s ublizenim na zdravi
- Tfizeni o nahradu Skody z pracovniho Urazu a nemoci z povolani
- navrhovatel v fizeni o narocich podle zakona o mimosoudnich rehabilitacich

- navrhovatel v fizeni o poskytnuti penézité pomoci obétem trestné Cinnosti

Podle povahy véci mize byt senior osvobozen od soudnich poplatku v téchto vécech :

- TFizeni opatrovnicka

- Fizeni o duchodovém pojisténi (zabezpecleni), pfiplatku k dlchodu, zvlastniho
prispévku k diichodu, nemocenského pojisténi, statni socialni podpory, pojistného na
vefejné zdravotni pojisténi, pojistného na socialni zabezpec&eni, socialni péce,
pomoci v hmotné nouzi a statnich davek

- fizeni o vzadjemné vyzivovaci povinnosti rodi€u a déti

- TFizeni o vysloveni pfipustnosti pfevzeti nebo drZzeni v ustavu zdravotnické péce

- TFizeni ve vécech dédickych v prvnim stupni

- fizeni o nahradé Skody zpusobené pfi vykonu vefejné moci nezakonnym rozhodnutim
nebo nespravnym ufednim postupem

- fizeni o zpusobilosti k pravnim ukonim

Dédické pravo.
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Dédictvi se nabyva smrti zUstavitele, na zakladé které dochazi k pfechodu majetku ze
zustavitele na dédice na zakladé tzv. univerzalni sukcese, coZ znamena, Ze dédic vstupuje
do majetkopravnich poméra svého pfedchudce v celé jejich §ifi, tedy vstupuje jak do aktiv ta
ki do dluhu zUstavitele, a to bez ohledu na to, zda jsou zUstavitelovy dluhy dédici znamy &i
nikoli. Zustavitelem zanechany majetek tvofi nerozluény celek, ktery cely pfechazi na dédice.
V poméru, ve kterém se jednotlivi dédici podileji na majetkovych pravech, podileji se stejnym
dilem téz na odpovédnosti za zlstavitelovy dluhy a téz pfiméfené naklady spojené
s pohfbem zUstavitele. Dédi se ze zakona, ze zavéti nebo z obou téchto divodu. Prednost
ma dédic ze zavéti. Nenabude-li dédictvi dédic ze zavéti, misto ného nastupuji dédicové ze
zakona. Platna pravni uprava pfipousti i to, aby jedna a taz osoba nabyla dédictvi z obou

ddvodu ze zavéti i ze zakona.

Dédéni ze zakona.

Dédici jsou pfi dédéni ze zakona rozdéleni do Ctyf dédickych skupin podle stupné
a manzel (dnes téz partner podle zakona o registrovaném partnerstvi). Tito dédici maji pfi
nabyti dédictvi stejné postaveni, kazdy z nich dédi rovhym dilem. Pfedpokladem pro dédéni
manzela je trvajici manzelstvi se zlstavitelem v dobé jeho smrti, pfi ¢emz podminkou neni
souziti manzeld ve spoleéné domacnosti. Do dalSich dédickych skupin patfi osoby

spoluzijici, rodice, sourozenci a pfip. prarodice zlstavitele.

Zavet.

Zavet je vedle zakona druhym a téz poslednim pravnim divodem dédéni. Zavét je
jednostranny pravni ukon, kterou mulze zUstavitel napsat bud vlastni rukou nebo ji zfidit
v jiné pisemné formé za ucasti sveédkd nebo formou notarského zapisu. Vlastnoruéni zavét
musi byt vlastni rukou napsana, datovana a podepsana, jinak je neplatna. Zavét je ryze
osobnim pravnim ukonem, ktery nem(ze za zUstavitele provést, ani opatrovnik ani jakakoli
jina osoba. Pfi pofizovani zavéti je nutné mit na zfeteli tzv. neopomenutelné dédice, kterymi
jsou vyluéné zustavitelovi potomci. Znamena to, Ze nezletilym potomkim se musi vzdy
dostat tolik, kolik €ini jejich dédicky podil ze zakona a zletilym potomkl alespon tolik, kolik
¢ini jedna polovina jejich dédického podilu ze zakona. Pokud by zavét takto vyjadfenym
podilim odporovala, byla by neplatna. Zistavitel vSak mize svého potomka vydédit z pfisné
v zakoné vymezenych dlivodu, které spocivaji zejména v tom, Ze potomek se o zlstavitele
nestara v nemoci, ve stafi, neprojevuje o zlstavitele zajem ¢i byl odsouzen za umysiny

trestny Cin Ci trvale vede nezfizeny Zivot. Dusledky vydédéni muze zlstavitel vztahnout i na
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déti svych déti a pfip. jejich potomky. Z povahy zavéti jakozto jednostranného pravniho
ukonu plyne, Ze pofizovatel zavéti ji mize zrusit. Moznosti zruSit svou zavét se pofizovatel
nemuze predem platné zfici, nebot takovéto prohlaseni nema zadné pravni nasledky. Zavét
se zruSuje bud platnou pozdéjsi zavéti, pokud vedle sebe nemohou obé zavéti obstat nebo
odvolanim zavéti ¢i jejim zniCenim.

Po obsahové strance je zakladnim pozadavkem, aby v zavéti zlstavitel urcil dédice,
popfipadé jejich podily nebo véci s prava, které jim maiji pfipadnout. Zavéti mize byt zfizena
i nadace a nadacni fond, a to formou notarského zapisu. Zavéti mize byt jako dédic
povolana i pravnicka osoba.

Pro zavét jako pro kazdy pravni ukon plati, aby byla urcita a srozumitelna, dale se jedna o
pravni ukon, ktery musi byt projeven svobodné a vazné, nesmi odporovat zakonu nebo
zakon obchazet a dale se nesmi pficit dobrym mravim. Vyslovnym pozadavkem zakona
dale je, ze jakékoli podminky pfipojené k zavéti jsou neplatné. Pfipojeni podminky sice necini
zavet neplatnou, ale k podmince pfipojené k zavéti se nepfihlizi, tedy postupuje se pfi

vykladu zavéti, jakoby nebyla v zavéti viibec obsazena.

Uschova zavéti.

Notarska komora vede a provozuje centralni evidenci zavéti, tedy téch zavéti, které byly
notafem sepsany ve formé notafského zapisu &i dany notafi do uschovy, dale téz listin o
vydédéni a také listin o ustanoveni spravce dédictvi. Komora sdéli soudu nebo notafi, ktery
byl povéfen soudem jako soudni komisaF provedenim ukon( v fizeni o dédictvi, zda takovéto

listiny jsou v evidenci zavéti.

Odmitnuti dédictvi.

Dédic muze dédictvi odmitnout. Odmitnuti dédictvi je praktické zejména tehdy, je-li dédictvi
pfedluZzeno. Dédictvi nelze odmitnout jen z&asti. Jiz u€inéné prohlaseni od odmitnuti dédictvi
nelze odvolat. Odmitnuti dédictvi je jednostranny a neodvolatelny projev vile, ktery se
zakonem Ci zavéti povolany dédic vzdava za sebe prava na dédictvi nebo na podil, ktery by
mu mél z dédictvi pfipadnout. ProhlaSeni o odmitnuti dédictvi muaze dédic ucinit do jednoho

mésice ode dne, kdy byl soudem o pravu dédictvi odmitnout, vyrozumén.
Nedédi ten, kdo se dopustil umysiného trestného €inu proti zlstaviteli, jeho manzelu,
détem nebo rodi€um anebo zavrzenihodného jednani proti projevu posledni vule zlstavitele.

Dédit mize v tom pfipadé, Zze mu zustavitel tento ¢in odpustil.

Rizeni o dédictvi — notar - soudni komisafr.
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Rizeni o dédictvi se zahajuje z Gfedni povinnosti, kdy pfislu§ny Gfad povéfeny vedenim
matriky oznami umrti ve svém matricnim obvodu soudu pfisludnému k projednani dédictvi.
Soud povéfi notare, aby jako soudni komisaf v pfedbéZzném Setfeni opatfil Udaje potfebné
pro zjisténé dédicl a pro zjisténé zustavitelova majetku a jeho pfipadnych dluhl(l a zda je
nutné dédicum ustanovit opatrovnika. To zpravidla u€ini tak, ze s nékterym z uc€astniki
Fizeni sepiSe protokol o pfedb&zném Setfeni. Ukony notafe se povazuji za Ukony soudu.
Notar jakozto soudni komisaf vSak nema rozhodovaci pravomoc, vznikne-li proto v dédickém
fizeni potfeba vydat urcité rozhodnuti pfed tim, neZ budou ukonéeny vSechny ukony
dédického Fizeni, musi notar pfedlozit soudu, aby takovéto rozhodnuti vydal. Zde muze jit
napfiklad o potfebu vydani rozhodnuti o ustanoveni opatrovnika.

Ugastnici dédického fizeni jsou ti, o kterych Ize mit dGivodné za to, Ze jsou z(istavitelovymi
dédici. Soudni komisar nejprve zjisti, zda je v evidenci zavéti ulozena zlstavitelova zavét a
zahaji predbézné Setfeni za ucelem zjisténi dédict a zustavitelova majetku. Provede téz
neodkladna opatfeni, pokud to vyzaduje obecny zajem nebo dulezity zajem ucastnikd,
zejména zajisti dédictvi, svéfi véci osobni potfeby manzelovi zlstavitele nebo jinému ¢lenovi
jeho domacnosti a postara se o prodej véci, které nelze uschovat. Dédici mohou s vécmi
nebo jinym majetkem nalezejicim do dédictvi béhem dédického Fizeni nakladat nebo Cinit
jina opatfeni, ktera presahuji ramec obvyklého hospodafeni, jen se svolenim soudu. O
dédictvi soud rozhoduje nejCastgji tak, ze schvali dohodu dédici o vyporadani dédictvi,
potvrdi nabyti dédictvi jedinému dédici, nedojde-li mezi dédici k dohodé&, potvrdi nabyti

dédictvi podle dédickych podild.

Dédické skupiny a dédicka dar .

Pro ucely vypodtu dédické dané jsou osoby zafazeny do Ctyf skupin, které vyjadfuji vztah
dédice — poplatnika dané k zlstaviteli. Pofadi dédickych skupin stanovenych v zakoné je
zavazné. Dédicové téz skupiny jsou povolani dédit spole¢né, nemUze tedy dojit k tomu, aby
vedle sebe souCasné dédili dédicové ruznych skupin. Do prvni dédické skupiny jsou
zafazeny déti a manzel zlstavitele. Predpokladem dédéni manzela je pravni existence
manzelstvi v den smrti zistavitele, pfi ¢emz neni podminkou, aby manzelé Zili ve spole¢né
domacnosti. VSichni dédicové prvni skupiny dédi stejnym dilem. Déti zUstavitele mohou
nabyt v prvni dédické skupiné i celé dédictvi. Manzel nemulze byt nikdy vyluénym dédicem
v prvni skupiné, ve které dédi jen tehdy, dédi-li v ni alespon jeden z potomkU. Nedédi-li
zadny z potomku zuUstavitele, je k dédéni ze zakona povolana skupina druha. Do druhé
dédické skupiny patfi pfibuzni v fadé pobocné, tedy sourozenci, synovci, netefe strycove a
tety, zetové a snachy, déti manzela, rodiCe manzela, manzelé rodi€li a osoby, které se

zustavitelem Zily nejméné po dobu jednoho roku pfed smrti zlstavitele ve spolecné
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domacnosti a které ztohoto divodu pecovaly o spole¢nou domacnost nebo byly na
zustavitele odkazany vyzivou. Od dané dédické je osvobozeno nabyti majetku dédénim,

pokud k nému dochazi mezi osobami zafazenymi do vySe uvedené I. a Il. dédické skupiny.

V souvislosti s upravou dédickych vztaht je zde tfeba jesté pro Uplnost doplnit ustanoveni
o naroku na davku dichodového pojisténi po smrti osoby opravnéné podle § 63 zakona o
ddchodovém pojisténi €. 155/1995 Sb. Zemfel-li tedy opravnény po uplatnéni naroku na
davku duchodového pojisténi, do dalSiho Fizeni o této davce vstupuji postupné manzel -
manzelka, déti a rodiCe, jestlize Zili s opravnénym v dobé jeho smrti ve spolecné
domacnosti. Narok na davku duchodového pojisténi se stane predmétem dédictvi, pokud

neni vySe uvedenych osob.

Antidiskriminace senioru.

V souvislosti s pravnim postavenim seniord v nasi republice je tfeba zminit téz problematiku
spojenou s tzv. antidiskriminaénim zakonem. Tento zakon, jak vime, vznika velmi pomalu a
potyka se s etnymi komplikacemi, nebot ma své pfivrzence i své zavilé odplrce, ktefi
vedou tvrdy dialog o tom, zda je tohoto zakona vibec zapotfebi. Antidiskriminacni zakon je
oznacovan za normu, ktera by méla poskytnout komplexni ochranu ohroZenych skupin
obyvatel pfed diskriminaci. Tento zakon by mél vymezit a stanovit, co je povazovano za
diskriminaci, co diskriminaci uz neni. V zakoné by méla byt ur€ena instituce a jeji povinnosti,
ktera se bude diskriminacnim jednanim subjektl a ochranou pred diskriminaci zabyvat , dale
to, jak se bude moci obét diskriminace branit, eho se Clovék, ktery se stal obéti
diskrimina¢niho jednani, mize domahat. Zakon zakotvuje v souladu s Listinou zakladnich
prav a svobod a pfijatymi mezinarodnépravnimi zavazky pravo na rovné zachazeni. Rovnym
zachazenim se jinymi slovy rozumi pravo kazdého jedince na to, aby nebyl diskriminovan.
Podle zakona se za diskriminaci oznacuje jednani, kdy ve srovnatelné situaci je s jednou
osobou zachazeno méné pfiznivé nez s osobou druhou. Tento druh diskriminace se
povazuje za diskriminaci pfimou. Klasickym pfikladem diskriminace pfimé muze byt
odmitnuti pfijmout starSi osobu do zaméstnani, a to ve prospéch osoby mladSi. Nepiima
diskriminace znamena znevyhodnit jednu osobu vi¢i osobé jiné na zakladé zdanlivé
logického zduvodnéni situace; tfeba znevyhodnit seniora hledajiciho zaméstnani &i najem
bytu s oddvodnénim, Ze v budové neni vytah. Za diskriminaci jsou dale povaZzovana jednani
jako obtéZovani, sexualni obtéZovani, pronasledovani, pokyn k diskriminaci a navadéni
k diskriminaci. Diskriminace je tedy zakazana ztéchto konkrétnich divodu : pohlavi,
rasového a etnického puvodu, sexualni orientace, véku, zdravotniho postizeni, nabozenstvi
a viry, jazyka, politického smysSleni, Clenstvi v politickych stranach, zdravotniho stavu,

socialniho plvodu, majetkovych pomér, manzelského a rodinného stavu. Zakon stanovi
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téz vyjimky, za kterych se urcité jednani za diskriminaci nepovazuje, napf. pro urcita
zaméstnani je nutné, aby uchaze€ o takové zaméstnani dosahl urcitého véku. Zde ponékud
S nadsazkou uvedme zaméstnani senatora Ci presidenta, kde je seniorsky vék nejen
pfipustny ale v mnoha ohledech i vitany. Dale se za diskriminaéni nepovazuje stanoveni
vékové hranice pro odchod do dlchodu, ktera je rozdilna u muzd a u zen. Osoba dotéena
diskriminaci bude mit bude mit podle navrhovaného zakona pravo domahat se u soudu
toho, aby bylo od diskriminaéniho jednani upusténo, aby byly odstranény nasledky
diskriminaéniho jednani a dale bude mit pravo poZadovat pfiméfené zadostiucinéni,
pfipadné téZz nahradu nemajetkové ujmy v penézich. Antidiskriminaéni zakon svéfuje
pusobnost v oblasti rovného zachazeni vefejnému ochranci prav (ombudsmanovi). Ufad
vefejného ochrance prav by mél podle zakona poskytovat pravni pomoc ve vécech ochrany
pred diskriminaci.

Diskriminace se dnes jevi byt spiSe mensinovym tématem, které vétSinova spolecnost
chape spiSe uzce jako diskriminaci urcitych uzavienych skupin obyvatelstva, avS$ak se
vzrustajicim poctem seniort v nasi populaci mlaze byt diskriminace seniorll vnimana daleko
citelngji, a to zejména v oblasti socialni, zdravotni pécCe, bydleni, apod. A€ dnes jiz mnohé
zakony obsahuiji antidiskrimina¢ni ustanoveni, jako pfiklad zde mizeme uvést novy zakonik
prace, ktery zakotvuje rovné zachazeni se vSemi zaméstnanci a zakaz jakékoli diskriminace
vCetné diskriminace z divodu véku. Zakonik prace se odvolava na pravni prostiedky
ochrany pFfed diskriminaci v pracovné pravnich vztazich, které by mél upravovat
antidiskriminacni zakon, ktery jesté nespatfil svétlo svéta. Neexistenci antidiskriminacniho
zakona vytkl zakonodarcum i Ustavni soud ve svém nalezu ¢. 116/2008 Sb., kde doslova
uved|, Ze novy zakonik prace byl pfijat ponékud urychlené bez vazby na souvisejici pravni
normy. Navzdory dobfe minénym ustanovenim zakoniku prace pfesto béZzné& a beztrestné na
inzertnich strankach novin nachazime zcela otevieny diskriminaéni slogan ,do mladého
dynamického kolektivu hledame pracovni sily do 30 let“. Na zakonik prace pak navazuji pak
dalS$i normy, z nichZ je zde tfeba pfipomenout zdkon o zaméstnanosti (€. 435/2004 Sb.),
ktery vyslovné obsahuje povinnost U¢astnikGl pravnich vztahl zajiStovat rovné zachazeni se
vSemi; pfi uplatiiovani prava na zaméstnani je zakazana pfima i nepfima diskriminace
zdavodu véku. Podle zédkona o inspekci prace (¢. 251/2005 Sb.) je pak diskriminace
v pracovnépravnich vztazich téz z divodu véku povazovana za spravni delikt, za ktery muze
byt ulozena vysoka pokuta. Zakonik prace dale upravuje moznost, bylo-li to dohodnuto
v kolektivni smlouvé nebo stanoveno ve vnitfnim pfedpisu organizace, poskytovat byvalym
zaméstnancum, ktefi u zaméstnavatele pracovali do odchodu do starobniho duichodu,

cenové zvyhodnéné stravovani.
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Domaci nasili.

Podle Ceského helsinského vyboru je v socialné pravni ochrané seniorti opomijenym, ale
velmi zavaznym problémem, a to dokonce celosvétovym, tyrani a zneuzivani seniorq.
World Health Organization uvadi, ze 4 az 6% senioru se setkava s néjakou formou domaciho
nasili. Podle Ceského helsinského vyboru neexistuje v Ceské republice organizace, jez by
systematicky sledovala poruSovani lidskych prav senior(i, zejména Spatné zachazeni s nimi
a tyrani, ke kterému dochazi i v nemocnicich, lé€ebnach dlouhodobé nemocnych a
domovech duchodcu.

K antidiskriminaCnim opatfenim uskuteCnhovanym ve spole€nosti patfi téz feSeni otazky
tzv. domaciho nasili. Podle zakona Ize povazovat za domaci nasili Utoky proti distojnosti a
zdravi Clovéka, fyzické, psychické nebo sexualni nasili mezi partnery a manzely, ke kterému
dochazi ve spole¢né obyvaném domé nebo byté, tedy v soukromi mimo kontrolu vefejnosti,
ke kterému dale dochazi opakované a dlouhodobé a kdy intenzita nasilnych incidentl se
zpravidla stupriuje. Zprvu se muze jednat o nenapadné omezovani osobni svobody, verbalni
utoky, urazky, zesmésSnovani, ponizovani a vyhrozovani rlznymi Ujmami nebo nasilim,
odnimani finanénich prostfedkd, omezovani pohybu, odebirani potravy, omezovani ve
spanku, vSudypfitomnou kontrolu, omezovani kontaktd s rodinou a prateli, fyzické tryznéni.
Sirsi pojem domaciho nasili zahrnuje také nasili pachané na détech a nasili na seniorech
Zijicich ve spole¢né obyvaném, byté nebo domé. Pod pojmem domaci nasili se mysli vzdy
jednostranny nasilny akt, pfi kterém nikdy nedochazi k zaméné roli, nasilnik zdstava vzdy
nasilnikem a obét obéti. Charakteristickym znakem domaciho nasili je nerovné postaveni
mezi pachatelem a obéti. Na rozdil od vétSiny trestnich ¢inG zna obét domaciho nasili dobre
pachatele a navic snim ma mnoho spole¢ného. V pfipadé seniorll je domaci nasili
fenoménem zvlasté nebezpelnym vzhledem Kk jejich vétsi zavislosti a nemohoucnosti a téz
s ohledem na znac¢né omezeni jejich socialnich kontaktd. V neposledni fadé brani senioram
zvefejnit domaci nasili ten fakt, Ze nejCastéji byvaji tyrani vlastnimi détmi &i nejblizsi rodinou
a tyto skute€nosti komplikuji ochotu obéti trestny €in oznamovat a spolupracovat s policii a
soudy.

Platny trestni zakonik jiZ nyni sankcionuje ur€ita jednani, které by bylo Ize kvalifikovat téz
jako utoky domaciho nasilnika, z nichz zde uvedme napf. omezovani osobni svobody,
vydirani, utisk, tyrani svéfené osoby, tyrani osoby Zijici ve spoleCné obyvaném byté nebo
domé, avSak existence téchto ustanoveni trestniho zakona nevedla dlouhodobé v soudni
praxi k u€inné eliminaci domaciho nasili. Specificnost a skryta spoleCenska nebezpeénost
domaciho nasili si proto vyzadala novou pravni upravu o ochrané pied nim.

Od 1.1. 2007 nabyl u€innosti zakon &€. 135/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony a
ktery zavadi jednak opravnéni Policie Ceské republiky v oblasti ochrany pfed domacim

nasilim rozhodnout o vykazani osoby, ktera je podeziela z nebezpe€nych utokl proti Zivotu,
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zdravi, svobodé nebo ktera je podeziela ze zvlast zavazného Utoku proti lidské dustojnosti,
z obydli a rozhodnout o zakazu vstupu do néj. Rozhodnuti o vykazani se vydava bez
projednani véci a z ufedni povinnosti a souhlas ohroZzené osoby se nevyzaduje. Vykazani
trva po dobu deseti dni ode dne vydani rozhodnuti a podanim navrhu na vydani
predbézného opatfeni soudem podle obCanského soudniho fadu se tato Ih(ta prodluzuje az
do pravomocného rozhodnuti soudu. Obét domaciho nasili ma moznost téz podat k soudu
navrh na vydani pfedbézného opatfeni, kterym bude nasilnikovi uloZzeno, aby se vyvaroval
setkavani s obéti a navazovani kontaktu s ni. Nafidi-li soud pfedbéznym opatfenim, aby se
nasilnik zdrzel setkavani s osobou, ktera je obéti domaciho nasili, a nenavazoval s ni
kontakty, zajisti také bezodkladny vykon takovéhoto soudniho rozhodnuti. Vykon rozhodnuti
se provadi tak, Ze soud v soucinnosti s pfislusnymi statnimi organy vykaze nasilnika ze
spole¢ného obydli, odebere mu kli¢e, zakdze mu setkavat se s oznaCenou osobou a jakkoli
se s ni kontaktovat, apod. V této souvislosti bylo dale doplnéno ust. § 171 trestniho zakoniku
o mareni vykonu ufedniho rozhodnuti o vykazani nasilnika ze spole¢ného obydli. V této
souvislosti je tfeba zminit téz ustanoveni § 37 zakona o socialnich sluzbach, kde je upraveno
socialni poradenstvi poskytované se zamérfenim na potfeby jednotlivych socialnich skupin,
zde tedy v poradnach pro seniory a poradnach pro obéti trestnych &ind a domaciho nasili.
Blize o socialnim poradenstvi bude pojednano niZze vramci Casti s nazvem Zakon o
socialnich sluzbach konkrétné. Ministerstvo zdravotnictvi svym metodickym pokynem €.
6110/2006 vydalo postup lékafu pfi poskytovani zdravotni péfe osobam ohrozenym
domacim nasilim. Vedle charakteristiky S$irSiho pojmu domaciho nasili, které zahrnuje
vyslovné také nasili pachané na seniorech, jsou ve zminéném pokynu uvedeny znamky
podezieni na osobu ohroZzenou domacim nasilim. Dale metodicky postup obsahuje
konkrétni zplUsob zjisStovani anamnézy, vySetfeni osoby, jeji IéCby a dalSi opatfeni. Zavérem
je tfeba v této Casti zminit téZ ustanoveni § 2 zakona &. 198/2002 Sb., o dobrovolnické
sluzbg&, kde je charakterizovana dobrovolnicka sluzba jako ¢&innost, pfi niz dobrovolnik

poskytuje mimo jiné téz pomoc seniorim a osobam trpicim domacim nasilim.

Zakon o socialnich sluzbach obecné.

V naSem pravni fadu je pojem socialni sluzby chapan spiSe uzeji nez v evropskych zemich,
kde tento pojem zahrnuje téZz zdravotnictvi, socialni ochranu jednotlived, rodin a urcitych
ohrozenych skupin obyvatelstva, bydleni a téz zaméstnanost. Primarni odpovédnost za
zajisténi socialnich sluzeb ma stat. Proto by mél mit téZ pravomoci pfi planovani a supervizi
téchto sluzeb. Zakonem o socialnich sluzbach byl zaloZzen novy moderni pravni ramec, ktery
predstavuje posun v respektovani lidskych prav a zejména téz prav senioru, ktefi se na
zakladé tohoto zakona a celé nové koncepce socialnich sluzeb stavaji spotfebiteli socialnich

sluzeb. Zakonem se sleduji moderni trendy v poskytovani socialnich sluzeb. Senior
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prestava byt objektem tézkopadného socialniho systému a stava se jeho aktivnim prvkem,
ktery by mél byt uCasten pfi rozhodovani o formach socialni pomoci, kterou potfebuje.
Seniofi se stavaji uzivateli socialnich sluzeb na zakladé svych individualnich potfeb, kdy si
mohou sami rozhodovat o tom, jaké sluzby z nabidky sluZeb socialniho systému ,si
nakoupi“. Duraz je polozen na podporu setrvani starych lidi ve svém pfirozeném socialnim
prostfedi. Dlvodova zprava k zakonu o socialnich sluzbach uvadi, ze proces socialniho
zaclenovani je zakladni mySlenkou moderni socialni politiky, Zze zakon ma zajistit osobam
pomoc, ktera je nezbytna socidlni zaclenéni a dustojné podminky jejich Zivota, které
odpovidaji urovni rozvoje spolecnosti. Zakonem o socialnich sluzbach byl vytvofen systém
standardu kvality socialnich sluzeb a posunu v respektovani lidskych prav. Poskytovatelé
socialnich sluzeb se dostavaji v novém systému pod zorny uhel pravidelného socialniho
Setfeni v domacnostech osob, které pobiraji pfispévek na socialni sluzby a dale téz
v Ustavech pro seniory. Socialni pracovnici sleduji smyslupiné pouziti pfispévku na socialni
sluzby a téz se snazi kontrolou predchazet moznému zneuziti pfispévku ze strany rodinnych
pfislusnikl &i ostatnich blizkych osob, které se o osobu pobirajici pfispévek na péci staraji.
Zakon definuje kontrolu dodrzovani povinnosti poskytovateldl socialnich sluzeb. Jsou
zavedeny inspekce kvality socialnich sluzeb, kterou provadéji inspektofi. Inspekce se fidi
zakonem o statni kontrole, provadi se v konkrétnim misté poskytovani sluzeb. Kvalita
poskytovanych sluzeb se hodnoti podle Standardu kvality socialnich sluzeb. Zavedeni
pfispévku na péci vede ke zkvalitnéni péte o zdravotné postizené osoby, posiluje jejich
samostatnost tim, Zze si samy mohou vybrat pro sebe optimalni sluzby. Zakon dale
umoznuje uzivatelum socialnich sluzeb svobodnéjsi volbu jejich poskytovatele a zejména téz
usnadnuje poskytovani téchto sluzeb v rodiné rodinnymi pfisludniky. V zdkoné je obsazen
uceleny systém registrace poskytovatell socialnich sluzeb a jsou jim stanoveny povinnosti,
které musi poskytovatelé socialnich sluzeb splnit. Udaje z registru jsou vefejné ptistupné a
tim umoznuji ziskavat informace o poskytovanych sluzbach, o poskytovatelich téchto sluzeb,
o cilové skuping, na kterou je dana sluzba zaméfena, o kapacité sluzeb daného
poskytovatele. Kdyz se zde hovofi o zajisténi péCe a socialnich sluzeb, je zde nutné
zduUraznit, Ze zakon znamena urcitou zménu ve vnimani i realizaci socialni sluzby, novy
pohled na spotfebitele oné socialni sluzby; je v8ak v této souvislosti nutno zminit, Ze problém
s nedostatkem kapacit kvalitnich socialnich sluzeb se na zakladé tohoto zakona nemiize
okamzité vyresit. Téchto sluzeb i kapacit je stale nedostatek a je véci budouciho pohledu
statu a jeho organd na demograficky vyvoj, starnuti populace a prabézné vytvareni tomu
odpovidajiciho pravniho ramce a rozSifovani spektra socialnich sluzeb a zejména jejich
dostupnosti s nesporné pfibyvajicim poctem seniort. Jednim ze zakladnich principl zakona
o socialnich sluzbach je planovani socialnich sluzeb na urovni ministerstev, kraju a obci. Ty

maji zakonem uloZené povinnosti podilet se na rozvoji sité socialnich sluzeb, zakonem je
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dale zduraznéno pravo na informace a socidlni poradenstvi, odpovédnost obci za
uspokojovani socialnich potfeb ob&ana, kterou vS§ak nemusi naplfiovat obec svymi viastnimi
silami, ale spiSe se jedna o vytvafeni prostfedi v8eobecné dostupnosti Sirokych socialnich
sluzeb pro seniory. S dostupnosti socialnich sluzeb pro seniory souvisi snizovani rizika
socialniho vylou€eni handicapovanych skupin obyvatelstva, kam patfi v jistém smyslu i
seniofi. S tim souvisi zakonem vyslovena podpora statu nestatnim neziskovym subjektdm,
které se zabyvaji socialnimi sluzbami, za konkrétné pro v8echny pfedem stanovenych
podminek. Mira participace téchto nestatnich subjektd — obCanskych sdruzeni, spolkl a
cirkvi na realizaci socialni politiky je stale nedostateCna. Je to dano zejména tim, Zze neni
v potfebné mife statem stimulovana a neni ze strany statu dostateéné poznana a pochopena
uloha téchto nestatnich subjektl v socialni oblasti. Nastrojem k zajisténi rozvoje socialnich
sluzeb ma byt podle nového zakona proces komunitniho planovani socialnich sluzeb na
urovni obci a kraju o rozsahu a charakteru sité socialnich sluzeb v dané lokalité. Toto
komunitni planovani by mélo napomahat v rozpoznani potfeby socialnich potfeb pro staré
ob&any v daném regionu, ziskani informaci pro financovani socialnich aktivit z obou stran,
tedy ze strany statu a pfislusného kraje, jakoz i ziskani informaci o moznostech placeni
pfislusnych socialnich sluzeb seniory v daném regionu. Zaroven by toto komunitni planovani
socialnich sluzeb mélo zajistit udrzitelnou zdravotni a socialni podporu ohrozengjSim
skupinam obyvatel, mezi néz patfi zejména stafi lidé. V souvislosti s pfijetim zakona
0 socialnich sluzbach je téZ na misté zminit jesté jednu véc. Socialni politika nasi zemé
jakozto soucasti Evropské Unie jiz presahla narodni ramec a fadu dulezitych evropskych
socialnich problém( je nutné feSit na nadnarodni Urovni. Obyvatelstvo celého ,starého®
kontinentu starne a otevienim se Evropé a svétu nabyl i tento problém také globalniho

charakteru.

Zakon o socialnich sluzbach konkrétné.

Zakon o socialnich sluzbach &. 108/2006 Sb. a vyhlaska tento zakon provadéjici €.
505/2006 Sb., je novou pravni normou a jistym vyrazem moderni socialni politiky. Zakladnim
pojmem zakona o socialnich sluzbach je zcela nova formulace ,socialni sluzba“, ktera je
definovana jako &innost zajiStujici pomoc a podporu osobam za ucelem jejich sociélniho
zaclenéni nebo prevence socialniho vylouCeni. Podle zakona se jedna o osobu v nepfiznivé
socialni situaci, o osobu oslabenou ztratou schopnosti z divodu véku &i v nepfiznivého
zdravotniho stavu, ktery ma vliv na péci o vlastni osobu a sobéstaCnost. Zakon dale
definuje zasadni pojmy ve vztahu k seniorlm, a to pfirozené socialni prostiedi, které tvofi
zejména rodina a vazby k osobam blizkym, dale socialni zaclenovani, kterym rozumi proces

zajistujici osobé vylou¢ené nebo socidlnim vylouCenim ohrozené dosahnout moznosti
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vSestranné se zapojit do zivota a zit tak béznym zplsobem Zivota. Socialnim vylou¢enim pak
zakon rozumi vy€lenéni osoby mimo bézny Zivot spoleCnosti a nemoznost se do né&j zapojit
v dusledku nepfiznivé socialni situace. Zakon klade ddraz na individualni  pfistup
k uzivatelim socialnich sluzeb. O tom svédci zejména zakotveni smluvniho principu
poskytovani socialni sluzby, pfispévku na péci a obsahu standardu socialnich sluzeb, které
kladou ddraz na individualni pfani a potfeby osoby. PInéni téchto standard( socialnich
sluzeb pfimo zakon uklada poskytovatellm socialnich sluzeb. Jak vyplyva z divodové
zpravy k zakonu z osoby v nepfiznivé socialni situaci, ktery byla spiSe objektem plsobeni
systému, s niz se zachazelo spide jako s véci, se prostfednictvim tohoto nového zakona
stava aktivni Cinitel, ktery projevem své vlle vyslovné vyjadfuje, jak hodla svou socialni
situaci fesit. Podle zakona pfitom socialni pomoc musi vychazet z individualné uréenych
potfeb osoby, musi na ni puasobit aktivné, podporovat samostatnost, motivovat osobu seniora
k takovym ¢&innostem, které nevedou k dlouhodobému setrvavani nebo prohlubovani
nepfiznivé socialni situace a posilovat socialni zaclefiovani seniora. Sluzby socialni péce
maji podle zakona napomahat osobam zaijistit jejich fyzickou a psychickou sobéstacnost
s cilem umoznit jim v nejvy§Si mozné mife zapojeni do bézného zivota spole€nosti. S tim
zcela uUzce souvisi prispévek na péci. Podle zakona hraji vyznamnou roli v systém
rozhodovani o pfispévcich obce s rozSifenou pusobnosti, které téz prispévek hrazeny ze
statniho rozpo&tu poskytuji. Rizeni o pfispévku se zahajuje na zakladé podani zadosti o
jeho pfiznani. Obecni Ufad obce s rozSifenou pusobnosti provadi pro ucely rozhodovani o,
pfispévku socialni Setfeni, pfi kterém zjiStuje schopnost samostatného Zivota seniora
v pfirozeném socialnim prostfedi z hlediska sobéstaCnosti a péce o vlastni osobu. Pokud by
Zadatel o pFispévek odmitl vpustit socialni pracovniky obce do svého obydli za ucelem
provedeni socialniho Setfeni, bylo by to pokladano ze zakona jako poruSeni jeho povinnosti,
jehoz disledkem by bylo nepfiznani pfispévku, a to po pfedchozim pisemném upozornéni.
Proti rozhodnuti obecniho Ufadu s rozSifenou plsobnosti o pfispévku je mozné se odvolat ke
krajskému 0fadu. O pfispévek je mozné téz pfijit, kdyZz je v ramci kontroly vyuzZivani
pfispévku zjisténo, ze neni vyuzivan na zajisténi potfebné pomoci. Zakon upravuje
podminky naroku na pfispévek. Pfispévek na peci se poskytuje osobam zavislym na pomoci
jiné fyzické osoby. Zakonem jsou vyjadfeny Ctyfi stupné zavislosti od lehké az po uplnou
zavislost na pomoci jiné fyzické osoby a podle toho je téZ odstupfiovana vySe prispévku.
Pfispévek se vyplaci mésicné, a to v kalendafnim mésici, za ktery nalezi. Pfijemcem
prispévku je opravnéna osoba; namisto opravnéné osoby jeji zakonny zastupce nebo tzv.
zvlastni prijemce. Zvlastnim pfijemcem zakon rozumi osobu ustanovenou obecnim ufadem
obce srozSifenou plsobnosti, jestlize opravnéna osoba, tedy v naSem pfipadé senior,
nemuze pfispévek pfijimat anebo nevyuziva pfispévek k zajisténi potfebné pomoci. Tento

zvlastni ustanoveny pfijemce je povinen pfispévek pouzivat vylucné ve prospéch seniora.
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V urCitych pfipadech zakonem stanovenych je zvlastni pfijemce povinen podat pisemné

vyuctovani, jak byl pfispévek pouZit.

Poskytovatelé socialnich sluzeb.

Poskytovatelé socialnich sluzeb mohou poskytovat tyto sluzby jen na zakladé opravnéni
k jejich poskytovani, které vznika rozhodnutim o registraci, o niz rozhoduje krajsky urad
pfislusny podle sidla & mista pobytu poskytovatele. Registrace se nevyZaduje, poskytuje-li
osobé& pomoc osoba blizka nebo jina fyzicka osoba, ktera tuto Cinnost nevykonava jako
podnikatel. Zakon tedy upravuje téZ poskytovani socialnich sluZzeb v rodiné. Poskytovatelé
socialnich sluzeb, kterymi podle zakona mohou byt pravnické osoby zfizované uzemnimi
samospravnymi celky, uzemné samospravné celky, dalSi pravnické osoby jako rizna
ob&anska sdruzeni a charitativni organizace, stejné tak i fyzické osoby, maji zakonem
pfesné vymezené povinnosti. Témito povinnostmi jsou zejména zajiStovani dostupnosti
informaci o poskytované sluzbé, vytvareni podminek pInéni socialni sluzby, aby naplfiovaly
lidska a obCanska prava. Tyto podminky zaruCuje mimo jiné téZz povinné vypracovani
vnitfnich pravidel pro zajisténi poskytované sluzby a pro podavani a vyfizovani stiznosti,
dodrzovani a kontrola dodrzovani standardd socialni sluzby, uzavieni smlouvy o poskytnuti

socialni sluzby, apod.

Zakladni druhy a formy poskytovani socialnich sluzeb.
Podle zakona jsou socialni sluzby rozdéleny do tfi zakladnich druhd sluzeb, a to socialni
poradenstvi, socialni péCe a socialni prevence. Tyto sluzby se poskytuji formou sluzeb
pobytovych, ambulantnich nebo terénnich. Z hlediska této studie o seniorech se této
spoleCenské skupiny tykaji zejména tato zafizeni socialnich sluzeb : centra dennich sluzeb,
denni stacionare, tydenni stacionafe, domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, domovy
pro seniory, zafizeni pro krizovou pomoc, socialni poradny. Zakladnim c¢innostmi pfi
poskytovani socialnich sluzeb je zejména pomoc pfi zvladani béznych ukonl péce o vlastni
osobu, pomoc pfi osobni hygiené, poskytnuti stravy a pomoc pfi zajisténi stravy, pomoc pfi
zajisténi chodu domacnosti, aktivizaéni c¢innosti, socialni poradenstvi a pomoc pfi
uplatfiovani prav a opravnénych zajma.

Sluzba socialniho poradenstvi obsahuje tzv. zakladni socialni poradenstvi a odborné
poradenstvi. Do sociadlniho poradenstvi spadaji Cinnosti, kterymi jsou zprostfedkovani
kontaktu se spoleCenskym prostfedim, socialné terapeutické ¢&innosti a pomoc pfi

uplatiiovani prav a pfi obstaravani osobnich zalezitosti a poskytnuti potfebnych informaci
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pfispivajicich k FeSeni nepfiznivé socialni situace. Zakladni socialni poradenstvi spocivajici
v poskytnuti informaci jsou poskytovatelé socialnich sluzeb vzdy povinni potfebné osobé
podle zakona zajistit. Bez uhrady nakladl jsou poskytovany podle zakona o socialnich
sluzbach kromé socialniho poradenstvi téz sluzby tykajici se seniord, jako jsou telefonicka
krizova pomoc, krizova pomoc, socialné aktivizaéni sluzby pro seniory a osoby se
zdravotnim postizenim, terénni programy, socialni rehabilitace. Telefonickou krizovou
pomoci se rozumi terénni sluZzba poskytovana na pfechodnou dobu osobam, které se
nachazeji v ohrozeni zdravi nebo Zivota nebo v jiné obtizné situaci, kterou pfechodné
nemohou fesit svymi silami. Tato pomoc zahrnuje téZ pomoc pfi uplathovani prav

Zakon téz obsahuje taxativni vyCet socidlnich sluzeb poskytovanych bez uhrady,
kterymi ve vztahu k seniordm jsou sluzby socialniho poradenstvi, o kterych bylo pojednano
vySe. Dale sem spadaji socialné aktivizani sluzby pro seniory a socialni rehabilitace.
Socialné aktiviza¢ni sluzby jsou ambulantni popfipadé terénni sluzby, které se poskytuji
osobam v dlichodovém véku. Jejich hlavnim uéelem je zprostfedkovat osobé seniora kontakt
se spoleCenskych prostfedim a poskytnout mu pomoc pfi hajeni jeho prav. Posledni sluzbou,
ktera se poskytuje bez uhrady a kterou je tfeba zde v souvislosti se seniory zminit, je sluzba
socialni rehabilitace. Socialni rehabilitaci se mysli soubor ¢innosti sméfujicich k dosazeni
samostatnosti, nezavislosti a sobéstacnosti seniorli, spocivajici zejména v nacviku
dovednosti pro zvladani péce o vlastni osobu a zprostfedkovani kontaktu se spoleCenskym
prostiedim.
Sluzbami socialni péce zakon obecné rozumi pomoc zajistit seniorim jejich fyzickou a
psychickou sobéstacnost, aby jim tak bylo umoznéno v nejvy$Si mozné mife zapojit se do
béZného Zivota spoleCnosti a v pfipadech, kdy to jejich stav vyluCuje, zajistit jim alespori
distojné prostfedi jejich Zivota a dlstojné zachazeni s nimi. Socialnimi sluzbami, které se
poskytuji za uhradu, se v souvislosti se seniory rozumi zejména domovy pro seniory a
zdravotnicka zafizeni ustavni péce. V domovech pro seniory se poskytuji pobytové sluzby
véetné celé fady pomocnych Ukonli a stravovani osobam, které maji snizenou
sobéstacnost, a to zejména z duvodu véku a osobam, které potfebuji pravidelnou pomoc.
Poskytovatel socialnich sluzeb je zaroven povinen zajistit zdravotni péci osobam, kterym
poskytuje pobytové sluzby v domovech pro seniory. Tato péce je poskytovana formou
zvlastni ambulantni péCe podle zakona o vefejném zdravotnim pojisténi. Zdravotni
pojistovny uzaviraji proto zvlastni smlouvy s témito zafizenimi za pojiSténce, ktefi jsou
v zafizenich — domovech pro seniory umisténi.
Ve zdravotnickych zafizenich ustavni péCe se poskytuji pobytové socialni sluzby, pomoc a
stravovani osobam, které jiz nevyzaduji ustavni zdravotni péci, které ale vzhledem ke svému
zdravotnimu stavu nejsou schopny se obejit bez pomoci jiné fyzické osoby. Tento druh

sluzby je podle zakona omezen dobou, nez je témto osobam zajisténa pomoc jinak.
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Uhrada nakladii za socialni sluzby.

Jak bylo jiz vySe uvedeno, poskytuji se socialni sluzby za Uhradu nakladu, &i bez této
uhrady. ZaleZi na tom, o jaké socialni sluzby se jedna. Uhrada nékladl za sluzbu se hradi ve
vySi sjednané ve smlouvé uzaviené s poskytovatelem sluzby. Zakon vyslovné upravuje
v této souvislosti solidaritu ¢lend rodiny pfi uhradé socialnich sluzeb, kdyz se zmifiuje o tom,
Ze poskytovatel socialni sluzby se mize dohodnout na spolut¢asti uhrady naklad( s blizkymi
Cleny rodiny seniora, kterému je sluzba poskytovana, pokud nema vlastni pfijem nebo jeho
pfijem na uhradu naklad nestaci. Maximalni vysSi Uhrady za ubytovani a stravu se stanovi
tak, Ze po uhradé za ubytovani a stravu musi seniorovi vdomoveé zustat alespon 15% jeho

pfijmu.

Smlouva o poskytnuti socialni sluzby.

Jednou z nejvyznamnéjSich novinek, které pfinesl zakon o socialnich sluzbach, je okolnost,
Ze o poskytnuti socialni sluzby se sjednava smlouva mezi poskytovatelem a seniorem. Touto
skuteénosti se ponékud méni postaveni uzivatele socialnich sluzeb, ktery se stava, alespon
v intencich zakona, subjektem socialnich vztahd a socialni politiky. Tim se stava subjektem
rozhodovani o své socialni situaci a mozZnostech jejiho feSeni. DfivéjSi systém, kdy o
poskytovani socialni sluzby vydal zfizovatel uzivateli rozhodnuti, je nyni nahrazen principem
smluvnim, tedy vztahem mezi poskytovatelem a uZivatelem socialni sluzby bez jakéhokoli
zasahu tfetiho subjektu. AZ na vyjimky musi byt smlouva o poskytnuti socialni sluzby
uzaviena pisemné. Osobu, ktera neni schopna sama jednat a nema zakonného zastupce,
zastupuje pfi uzavirani smlouvy obecni Ufad obce s rozsSifenou plsobnosti. Tento Ufad ma
téZ podle zakona mnohé povinnosti pfi zajistovani socialnich sluzeb osobam, které takové

sluzby nutné potfebuiji.

Standardy socialnich sluzeb.

Vsichni poskytovatelé socialnich sluzeb jsou povinni dodrzovat standardy kvality socialnich
sluzeb, za které zakon poklada soubor kritérii, jejichz prostfednictvim je definovana uroven
kvality poskytovani  socialnich sluzeb =z hlediska jejich personalniho a provozniho
zabezpeceni a z hlediska vztahl mezi poskytovatelem a osobami, kterym jsou tyto sluzby
ur€eny. PInéni standardd se hodnoti body. Prostfednictvim standardl je vytvofen systém,
ktery zajiStuje garanci kvality jednotlivych typu sluzeb. Podle zakona o socialnich sluzbach
registrujici organ muize rozhodnout o zruSeni registrace sluzby, jestlize poskytovatel
nespliuje standardy kvality. Pfiloha €. 2 provadéci vyhlasky €. 505/2006 Sb. k zakonu o

socialnich sluzbach obsahuje standardy kvality socialnich sluzeb vyjadifenim jakychsi
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hlavnich okruhu, které souviseji s pinénim kvality sluzeb. V Uvodu jsou stanoveny cile a
zpusob poskytovani sluzeb. Poskytovatel zde ma vyslovné definovat a téz zverejnit poslani,
cile a zasady jim poskytované sluzby a okruh osob, jimzZ je sluzba uréena. Tento standart
kvality dale sleduje, zda poskytovatel vytvafri podminky, aby osoby pozivajici socialni sluzby
mohly uplatfiovat svou vuli pfi jejich poskytovani. Ve standardech je dale vyslovné obsazena
povinnost poskytovatele sluzeb vypracovat vniténi pravidla, aby se tak pfedchazelo situacim,
kdy by v souvislosti s poskytovanim socialnich sluzeb mohlo dojit k porudeni zakladnich
lidskych prav a svobod. Je pamatovano i na konkrétni poruSeni téchto prav. Standardy dale
upravuji jednani se zajemce o socialni sluzbu. Zde je polozen diraz zejména na to, aby
zajemci o sluzbu byli srozumitelné informovani o socialnich sluzbach a o moznostech a
podminkach poskytovani téchto sluzeb konkrétnim poskytovatelem. Poskytovatel je povinen
projednat se zajemcem o sluzbu jeho pozadavky a co od konkrétni socialni sluzby oCekava.
Poskytovatel je zaroven standardy zavazan mit zpracovana vnitini pravidla pro postup pfi
odmitnuti zajemce o socialni sluzbu z dlivodd stanovenych zakonem. Socialni sluzby se
poskytuji na zakladé smlouvy uzaviené mezi poskytovatelem a osobou, ktera si hodla
sluzby zajistit. Poskytovateli je zaroven vyslovné ulozeno postupovat pfi uzavirani smlouvy
tak, aby osoba rozuméla obsahu a ucelu smlouvy. V této souvislosti je tfeba zduraznit to, ze
zakon o socialnich sluzbach a provadéci vyhlaska k nému v mnoha ohledech reaguje na
skute€nost, Ze ve velké mife jsou spotfebiteli socialnich sluzeb pravé seniofi a klade znacny
diraz na to, aby vSechny pravni Ukony byly srozumitelné, fadné vysvétleny a seniorovi
vhodné prezentovany. Smlouva o poskytnuti sluzby ma byt sjednana s ohledem na
individualni osobni cil osoby — spotfebitele sluzby a stejné tak ma byt postupovano
v pribéhu realizace sluzby, ktery ma byt pfehodnocovan v ¢ase tak, aby sluzba co nejvice
vyhovovala pfanim, potfebam a naplfiovani individualnich cild spotfebitele sluzby.
Poskytovani socialni sluzby se dokumentuje; jsou upravena pravidla nahlizeni do této
dokumentace. Standardy dale upravuji stiznosti na kvalitu a zpusob poskytovani socialnich
sluzeb. Poskytovatel musi mit vypracovana vnitfni pravidla pro podavani a vyfizovani
stiznosti osob na kvalitu nebo zplsob poskytovani sluzeb a zaroven musi informovat osoby
0 moznosti podat stiznost, dale jakou formou je mozno stiznost podat, na koho se obracet a
kym bude stiZznost vyfizena. Osoba — spotiebitele socialni sluzby musi byt zaroven
poskytovatelem informovana o moznosti obratit se stiZznosti na nadfizeny organ
poskytovatele Ci na instituci sledujici dodrzovani lidskych prav. Poskytovatel socialnich
sluzeb ma dale dle standard( za ukol podporovat osoby v kontaktech a vztazich s jejich
pfirozenym prostfedim. Sluzba socialni péfe musi konkrétné personalné a organizacné
zajisténa, jinak podle zakona ani nedojde Kk jeji registraci. Poskytovatel je povinen hlasit
registrujicimu organu personalni a organizaCni zmény, ma stanoveny konkrétni povinnosti ke

svym zaméstnancum, jejich vzdélavani, finanéni a moralni ocenéni, apod. Je mu dale
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stanovena povinnost zpracovavat soubor informaci o poskytovani socialnich sluzeb, a to ve
formé& srozumitelné okruhu osob, kterym je urCena. Poskytovatel je prostfednictvim
standardl zavazan poskytovat své sluzby v distojném prostfedi odpovidajicim danému
okruhu osob a jejich individualné uréenym potfebam. Poskytovatel dale musi pisemné
definovat havarijni situace, které mohou nastat v souvislosti s poskytovanim socialnich

sluzeb a postup pfi jejich fedeni.

Duchodové pojisténi.

Duchodové pojisténi zabezpecuje vSechny pfipady dlouhodobého ohrozeni clovéka
nasledkem néjaké socialni udalosti, pfi které neni schopen si opatfit zdroj k Zivobyti.
V nasem pfipadé je takovou socialni udalosti stafi. Zakladni dichodova soustava je povinna
pro vSechny osoby vydéle¢né €inné a je zaloZena na principu ob¢anské solidarity.

Zakon €. 155/95 Sb., o dlichodovém poijisténi, upravuje dichodové pojisténi pro pfipad

stafi, invalidity a umrti zivitele. Z tohoto pojisténi se poskytuji dichody starobni, invalidni,
vdovsky a vdovecky a duchod sirot&i. PojiSténec ma narok na starobni dichod, pokud ziskal
potfebnou dobu pojisténi a dosahl téz stanoveného véku. Dichodovy vék &ini u muzud 60 let,
u Zen 53 az 57 let podle poCtu vychovanych déti, jde-li o pojisténce narozené pred rokem
1936. U pojisténcli narozenych v obdobi 1936 az 1968 ¢€ini dichodovy vék u od 60 do 65 let,
Zen od 53 do 65 let podle po¢tu vychovanych déti a roku narozeni téchto pojisténci. U
pojisténcu narozenych po roce 1968 c&ini dichodovy vék u muzl 65 let a u Zen 62 az 65 let
podle poCtu vychovanych déti. VySe procentni vymeéry starobniho dichodu se stanovi
procentni sazbou z vypoctového zakladu podle doby pojisténi ziskané do vzniku naroku na
tento dichod a podle doby pojisténi ziskané po vzniku naroku na tento duchod.
Vdova i vdovec maji narok na vdovsky duchod po manzelovi, ktery by pozZivatelem
starobniho duchodu. Vdovsky duchod nalezi po dobu jednoho roku od smrti manzela. Za
ur€itych podminek nalezi vdovsky i vdovecky dichod po uplynuti jednoho roku, a to
z riznych zékonem stanovenych dudvodd. Hovofime-li zde v8ak o seniorech, nalezi tento
dichod i po uplynuti jednoho roku za pfedpokladu vys$Siho véku vdovy ¢&i vdovce. Narok na
vdovsky a vdovecky dichod zanika uzavienim nového manzelstvi. VySe procentni vyméry
vdovského a vdoveckého duchodu €ini 50% procentni vyméry starobniho dichodu.

Narok na vyplatu didchodu vznika dnem spinéni zakonnych podminek a podanim zadosti o
pfiznani nebo vyplaceni dichodu. Vyplacené duchody se zvySuji v zavislosti na ristu
uhrnného indexu spotfebitelskych cen za domacnosti (inflace) a na ristu indexu realné
mzdy. Duchody se zvySuji od splatky dichodu splatné v lednu, tj. v pravidelném terminu.
Ddchody se zvySuji mimo pravidelny termin, pokud rUst cen dosahne alespon 5%. Pro
skalni seniory zde uvadim jedno povzbuzeni ke starnuti, a sice Ze seniorovi, ktery dosahl

veéku 100 let, se procentni vyméra vyplaceného dichodu zvySuje o ,neuvéfitelnych® 2.000,-
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K& mésicné ode dne, kdy pozivatel dichodu dosahl tohoto poZzehnaného abrahamovského

véku.

Penzijni pripojisténi.

Penzijnim pfipojisténim se podle zakona €. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi, rozumi
shromazdovani penéznich prostfedki od ucCastnik( penzijniho pfipojisténi, které jsou
poskytnuty statu ve prospéch téchto ucastnikli, dale nakladani s témito prostiedky a
vyplaceni da vek penzijniho pfipojisténi. Penzijni pfipojisténi se statnim pfispévkem sméji
provadét pouze penzijni fondy. Penzijni pfipojisténi je dobrovolné a zaklada se smlouvou
mezi u¢astnikem a penzijnim fondem. Z penzijniho pfipojisténi se poskytuje penze, kterou se
rozumi pravidelna vyplata penézni ¢astky, jednorazové vyrovnani a odbytné. Pokud jde o
druhy penzi, upravuje zakon taxativné, jaké ze druhy penze podle zakona poskytovat. Jedna
se o starobni penzi, ktera je podminéna dosazenim ur€itého véku stanoveného penzijnim
planem, invalidni penze, vysluhova penze a pozistalostni penze. Ug&astnik penzijniho
pfispévek Cini podle zakona o penzijnim pfipojisténi 100,- K& mésicné. Maximalni Castka
neni zakonem stanovena. Ze statniho rozpoltu se poskytuji ve prospéch ucastnika
penzijniho pfipojisténi statni pfispévky. Na kazdy kalendarni mésic nalezi za kazdého
ucastnika, ktery v€as zaplatil za tento mésic, jeden statni pfispévek, jehoz procentni vyse je

uvedena v zakoné. Vlada mlze svym nafizenim statni pfispévek zvysit.

Uprava prav senior v dal$ich pravnich predpisech.

V této Casti se budeme kratce zabyvat urcitym vyctem pravnich predpist, ve kterych jsou
upravena téz prava seniord, aniz by si vSak tento cely text délal narok na zcela vyCerpavajici
odpovéd, protoze spiSe uvozuje do Siroké a mnoha pravnich predpisi se tak ¢&i onak
dotykaijici problematiky senioru.

Zakon &. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé&, upravuje podminky, za kterych stat
podporuje dobrovolnickou sluzbu vykonavanou dobrovolniky bez naroku na odménu. Mimo
jiné zakon poklada za dobrovolnickou sluzbu organizovanou podle tohoto zakona téZ pomoc
seniorim a osobam trpicim domacim nasilim. Za dobrovolnickou sluzbu se nepovazuje
¢innost tykajici se uspokojovani osobnich zajmd, anebo je-li vykonavana v ramci
podnikatelské nebo jiné vydéleéné Cinnosti anebo v pracovnépravnim vztahu, apod.

Podle § 6 vyhl. & 537/2006 Sb., o oCkovani proti infekénim nemocem, je stanoveno
provadét kazdy rok u fyzickych osob umisténych v |éCebnach pro dlouhodobé& nemocné a
v domovech pro seniory o¢kovani proti chfipce a ockovani proti pneumokokovym nakazam.

Vyhl. €. 39/2005 Sb., kterou se stanovi pozadavky na studijni programy k ziskani odborné
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zpusobilosti k vykonu nelékafského povolani vSeobecné sestry, se v teoretické pfipravé na
toto povolani a pfi ziskavani znalosti a dovednosti k nému pamatuje vyslovné na pééi o
seniory a geriatrii. Pravni predpisy, které se tykaji feSeni otazek azylantd v CR pamatuji téz
na zajisténi potfebnych socialnich sluzeb pro azylanty se zdravotnim postizenim a pro
azylanty seniory.

Zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve svém § 3 stanovi, ktera osoba neni
v hmotné nouzi. Touto osobou neni osoba, jiz se podle zakona o socialnich sluzZbach
poskytuji pobytové socialni sluzby v domové pro seniory, neni osobou v hmotné nouzi. Tento
zakon, ktery se mlze dotykat i senior, vSeobecné upravuje poskytovani pomoci k zajisténi
zakladnich Zivotnich podminek fyzickym osobam, které se nachazeji v hmotné nouzi, a to
prostfednictvim davek pomoci v hmotné nouzi.

Ministerstvo Skolstvi na zakladé svého metodického pokynu pro realizaci Programu na
podporu ¢innosti obCanskych sdruzeni oznacuje cilové socialni kategorie, jimz jsou sluzby
uréeny. Jednou z cilovych socialnich kategorii pro statni dotacni politiku sméfujici vaci
nestatnim neziskovym organizacim jsou seniofi. Cesky helsinsky vybor uvadi, ze navzdory
tomu, Ze je v CR je evidovana velice nizka funkéni gramotnost, chybi v nasi zemi komplexni
vzdélavaci programy, které by seniorim usnadnily pfistup k modernim technologiim. Zde je
na misté téz uvést ustanoveni zakona ¢. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni povahy,
kterym se upravuji standardy zpfistupnéni muzejnich sbirek pro seniory a ekonomické
dostupnosti téchto sbirek spodivajici v poskytovani zlevnéného, skupinového nebo volného
vstupného pro seniory. V cit. standardech je uveden téz standard fyzické dostupnosti, kterym
se rozumi odstranovani architektonickych a jinych bariér znemozZnujicich osobam
s omezenou schopnosti pohybu a orientace uZivani standardizovanych vefejnych sluzeb.
Hovofime-li zde o bariérach, je namisté téz uvést pravni piredpisy, které upravuji poZzadavky
na stavby a bezbariérové pfistupy. PoZzadavky na stavby a obecné poZadavky na vystavbu
v&etné bezbariérového uzivani staveb jsou upraveny ve stavebnim zakoné ¢. 183/2006 Sb.
a zejména v dalSich na stavebni zakon navazujicich pravnich pfedpisech. Pokud jde o
bydleni, konstatuji texty Ceského helsinského vyboru, Ze stale chybi dostateéna dotaéni
politika obci, jez by zvyhodriovala investory, aby stavéli rizné typy integrovaného bydleni,
komunitniho bydleni, chranéného bydleni, apod. Odpovidajici bydleni je pro seniory zvIast
dulezité. Oddaluje nebo zamezuje odchodu seniortd do zafizeni, kde jsou odlou€eni od rodin
a kde tak hrozi ztrata dosavadnich spoleCenskych vztaht a kontaktl. Podpora vhodného
bydleni pro seniory by tak mohla eliminovat problémy seniort spocivajici v jejich nezadoucim
socialnim vylouCeni. Provadécim pfedpisem ke stavebnimu zakonu je vyhlaska ¢. 369/2001
Sb., o obecnych technickych poZadavcich zabezpecujicich uzivani staveb osobami
s omezenou schopnosti pohybu a orientace. Stavebni Ufad ma za povinnost provéfovat ve

stavebnim &i Uzemnim fizeni, zda v ramci Uzemniho a stavebniho fizeni budou vedle
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obecnych technickych pozadavki na vystavbu zohlednény i pozadavky kladené na tyto
specialni stavby uréené pro osoby s omezenou schopnosti pohybu a orientace. Obfanskym
vybavenim se podle uvedenych pfedpisu rozumi stavby uréené pro verejnou spravu, soudy,
statni zastupitelstvi, policii, véznice, posty a organy zajmové samospravy, pro sdélovaci
prostfedky, obCanska sdruZeni, politické strany, pro obchod, sluzby, vefejné stravovani,
stavby pro kulturu, zdravotnictvi a socialni péci, vefejnou dopravu v€. mistnich komunikaci a
vefejné pristupnych ploch. U v8ech téchto staveb musi byt zohlednény specialni poZadavky
pfi jejich vystavbé. Téz zakon o socialnich sluzbach se prostfednictvim jeho provadéci
vyhlasky zabyva podporou samostatného bydleni a vyjadfuje rozsah ukonU pomoci pfi
zajisténi chodu a udrzby domacnosti, sociadlniho zaélefiovani osoby seniora a dalSiho
zprostiedkovani kontaktu se socialnim prostredim.

Zakony o drahach a o silniéni dopravé pak upravuji rozsah bezbariérové prepravy
cestujicich s omezenou schopnosti pohybu a orientace. Takova vozidla musi byt oznacena
mezinarodnim symbolem pfistupnosti.

Budiz zde uveden téz zakon &. 170/2002 Sb., o valeCnych veteranech. Tento zakon
upravuje podminky pro vydani osvédceni valeCného veterana a ukoly Ministerstva obrany
v oblasti péCe o vale¢né veterany. Jednim z prvofadych ukold ministerstva je zfizovani a
sprava domovl péfe o valeCné veterany, ve kterych je poskytovana péce téz jejich
manzelkam ¢i manzelim. V domové se poskytuje bydleni, strava, zaopatfeni a sluzby
s pobytem spojené. Péce se veteranim poskytuje formou trvalého nebo do¢asného pobytu.
Vale¢ny veteran se podili na uhradé naklad(. O vysi tohoto podilu rozhoduje ministerstvo na

zakladé prokazanych pfijm0 veterana.

Co fici zavérem?
Prvni fijen se kazdoro¢né pfipomina jako Mezinarodni den seniord. V dnesni dobé
Z vSeobecné povrchnosti, pod vlivem tfeskutého materialismu a téz patrné ze strachu pred
tim, co v8echno je za zivotem, nebyvale ozil mytus mladi. Nejedna se v3ak o romantické
oziveni krasy a energie mladi, tedy pozitivniho étosu mladi. Naopak, ten vSudypfitomny
mytus mladi se divné transformoval v mytus pouhého mladého téla, mytus silikonovych
implantatd, jimiz se vSemozné vycpavaji téla a pfimo umérné s timto silikonovym Silenim
deformuji lidské duSe. Jaké misto maji vtomto svété vrascCiti seniofi? Ve svété, kdy je
dokonce jakousi medialni povinnosti téch mnohych vSak nevelkych, jez se dnes oznacuji
slovem celebrita, oznamovat svétu prabézné, kam vSude jim byl do téla vetknut silikon?
Jakou hodnotou je stafi ve svété, kde rocCni plat dvacetileté modelky mnohonasobné
pfevySuje plat neurochirurga?
Co tedy Fici zavérem? Cesky pravni fad obsahuje zakonné normy k tomu, aby do znaéné

miry postihl a zohlednil potfeby seniort. Zakony jsou dokonce dostate¢né citlivé k fenoménu
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stafi a jeho problémim. Stafi je plnohodnotny €as Zivota a tak by taky mél byt zit. Jedno jsou
v8ak pravni normy a téz zadouci vlle statu slusny socialni systém svym ob&anim garantovat
a na druhé strané je skutecnost, Ze svét bude vypadat podle toho, kolik kdo vyda ze svého
vnitfniho lidstvi ve prospéch potfebného &lovéka a blizniho svého. K tomu, abychom toto
naplnili na v8ech mistech, které zastdvame, mame vSichni prostfedkd i v nutné relativité

kazdého pravniho systému i celého tohoto chvéjiciho se svéta dost.

35



Pouzita literatura :

Usneseni €. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod

Usneseni vlady €. 8/2008 Sb., o Narodnim programu pfipravy na starnuti na obdobi let 2008
az 2012

Sdéleni €. 15/2000 ministerstva zahraniénich véci o Dodatkové protokolu k Evropské
socialni charté

Evropska umluva o ochrané lidskych prav

Zakon ¢&. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach

Vyhlaska €. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich
sluzbach

Dlvodova zprava k zakonu o socialnich sluzbach

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace

Nalez &. 280/2006 Sb. Ustavniho soudu

Zakon ¢. 94/1963 Sb., o rodiné

Zakon €. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik

Zakon €. 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi

Zakon €. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad

Zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon

Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad)

Zakon o advokacii €. 85/1996 Sb., o advokacii

Zakon €. 549/91 Sb., o soudnich poplatcich

Zakon €. 358/1992 Sb., o notafich a jejich €innosti (notafsky fad)

Zakon €. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti

Nalez &. 116/2008 Sb. Ustavniho soudu

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

Zakon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace

Zakon ¢&. 135/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti ochrany pfed domacim
nasilim

Metodicky pokyn ministerstva zdravotnictvi 6110/2006

Zakon ¢&. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé

Zakon €. 155/95 Sb., o duchodovém pojisténi

Zakon €. 42/94 Sb., o penzijnim pfipojisténi se statnim prispévkem

Vyhlaska €. 537/2006 Sb., o ockovani proti infekénim nemocem

Vyhlaska €. 39/2005 Sb., kterou se stanovi minimalni pozadavky na studijni programy
k ziskani odborné zpusobilosti k vykonu nelékafského zdravotnického povolani

Zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi

Zakon €. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni povahy

Zakon ¢&. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)

Vyhlaska €. 137/1998 Sb., o obecnych technickych pozadavcich na vystavbu

Vyhlaska €. 369/2001 Sb., o obecnych technickych pozadavcich zabezpedujicich uzivani
staveb osobami s omezenou schopnosti pohybu a orientace

Zakon €. 266/1994 Sb., o drahach

Zakon €. 111/1994 Sb., o silniéni dopravé

Zakon ¢&. 170/2002 Sb., o vale¢nych veteranech

Dokumenty Ceského helsinského vyboru

Analyza zakona o socialnich sluzbach z pohledu uzivatell a poskytovateld (SKOK, spolek
oborové konference nestatnich neziskovych organizaci plsobicich v socialni a zdravotné
socialni oblasti, Senovazné namésti 2, Praha 1)

Od paragrafu k lidem (SKOK, ¢ervenec 2007)

Novou cestou k novému zakonu (SKOK, kvéten 2008)

Socialni zaClefiovani ve vztahu k novému zékonu o socialnich sluzbach (Sbornik z celostatni
konference, Pravnicka fakulta UK, Praha, 16. kvétna 2007)

Manual implementace standardu kvality v terénnich socialnich sluzbach (SKOK, 2008)

36



